Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 14.11.2012г. №1032 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

(Д – 134 от 17.05.2013г.)

1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.

Согласно проекту Решения основные параметры бюджета на 2013 год:

- доходы бюджета в целом увеличатся на 228 007 тыс. руб.: с 11 418 516 тыс. руб.  до  11 646 523 тыс. руб., в том числе:  за счет собственных (налоговых и неналоговых) доходов городского округа увеличатся на 32 145 тыс. руб., за счет поступлений средств вышестоящих бюджетов увеличатся на 195 862 тыс. руб.;

- расходы бюджета увеличатся  на 228 007 тыс. руб.: с 12 328 514 тыс. руб.  до                 12 556 521 тыс. руб.;

      - дефицит бюджета остался без изменений в сумме 909 998 тыс. руб.
1. 1. Показатели бюджета на 2013 год приведены ниже в таблице №1.

Таблица №1                                                                                                        тыс. руб.

	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего


	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	11 418 516
	11 646 523
	7 141 070
	4 505 453

	Расходы
	12 328 514
	12 556 521
	8 107 763
	4 448 758

	Дефицит  (-)

Профицит (+)
	- 909 998
	- 909 998
	- 966 693
	+ 56 695


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 12,7% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ       (11 646 523 – 4 505 453 = 7 141 070;  909 998 : 7 141 070 х 100% = 12,7%). 

Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников (7 141 070 х 10% = 714 107 тыс. руб.; 909 998 – 714 107 = 195 891 тыс. руб.)

Согласно Приложению №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2013 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 909 998 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 690 349 тыс. руб.;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 198 820 тыс. руб.;

- иных источников внутреннего финансирования в сумме 20 829 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 18 415 тыс. руб.

Из вышеизложенного следует, что объем указанных источников: изменения остатков средств, средств от продажи акций - в сумме 217 235 тыс. руб. обеспечивает  указанное превышение дефицита местного бюджета в сумме 195 891 тыс. руб. 

Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.
Также в Приложение №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2013 год», вносятся изменения в части увеличения на 1 300 000 тыс. руб. объема получения и погашения кредитов от кредитных организаций. А также  в связи с этим, вносится изменение в приложение №8  к проекту Решения «Программа муниципальных внутренних  заимствований городского округа Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», в части увеличения на 1 300 000 тыс. руб. привлечения средств и погашения основного долга в 2013 году.
          2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2013 год приведено ниже в таблице №2.

Таблица №2








тыс. руб.

	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2013 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	7 108 925
	7 141 070
	+ 32 145

	- земельный налог 
	1 369 284
	1 392 974
	+ 23 690

	- доходы от оказания платных услуг 
	-
	1 029
	+ 1 029

	- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	208 792
	216 218
	+ 7 426

	2. Безвозмездные поступления 
	4 309 591
	4 505 453
	+ 195 862

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	4 151 028
	4 357 003
	+ 182 171

	- субсидии
	1 676 232
	1 750 763
	+ 74 531

	- субвенции
	2 455 241
	2 562 881
	+ 107 640

	- доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 
	630
	13 336
	+ 12 706

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	134 129
	135 114
	+ 985

	  ИТОГО:
	11 418 516
	11 646 523
	+ 228 007


2.2. Согласно проекту Решения доходы бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов в 2013 году в целом увеличиваются на 32 145 тыс. руб., в том числе:
- земельный налог в сумме 23 690 тыс. руб., согласно пояснительной записке, в связи с перевыполнением кассового плана за 1 квартал;
- доходы от оказания платных услуг в сумме 1 029 тыс. руб. с июня текущего года МКУ городского округа Тольятти «Охрана общественного порядка».
 Мэрии необходимо представить перечень платных услуг, оказываемых МКУ «Охрана общественного порядка», и финансово-экономическое обоснование объема предполагаемого дохода, кроме того, представить пояснение об отсутствии планирования дохода, от оказания платных услуг МКУ «Центр гражданской защиты г.о. Тольятти»;
- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 7 426 тыс. руб., в связи с поступлением в бюджет денежных средств от продажи физическим лицам нежилых помещений в соответствии с Программой приватизации муниципального имущества на 2013 год.  
2.3. Доходы бюджета за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличивается на 195 862 тыс. руб., в том числе:
1) 74 531 тыс. руб. в виде субсидий на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – ГРБС Департамент городского хозяйства;
2) 107 640 тыс. руб. в виде субвенций, в том числе:
- 1 645 тыс. руб. – ГРБС Департамент по вопросам семьи, опеке и попечительства на исполнение госполномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними лицами, социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства;
- 105 995 тыс. руб. – ГРБС Департамент образования: в сумме 2 044 тыс. руб. - на исполнение отдельных государственных полномочий по воспитанию и обучению детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях; в сумме  103 951 тыс. руб. на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, включая объем финансовых средств областного бюджета на организацию в общеобразовательных учреждениях профильного обучения учащихся на ступени среднего (полного) общего образования.

3) доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 12 706 тыс. руб. Пояснительная записка не содержит информации  по указанному доходу. 
3) возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, в сумме 985 тыс. руб., в том числе:
- 144 тыс. руб. – ГРБС Департамент информационных технологий и связи - субвенции на исполнение переданных госполномочий в сфере охраны окружающей среды;
- 151 тыс. руб. – ГРБС Мэрия городского округа - субвенции на исполнение переданных госполномочий в сфере охраны окружающей среды;

- 690 тыс. руб. – ГРБС Департамент культуры в рамках ДЦП «Культура Тольятти в современных условиях 2011-2018 годы» на обеспечение доступа учреждений культуры к сети Интернет.
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2013 год: Приложение №4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2013 год» и Приложение №6 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2013 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

     Таблица №3                         






         тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено

на 2013 год/ 

вышест.

бюджет
	Проект Решения/

вышест.

бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 221 495/

171 145
	1 225 899/
171 440
	+ 4 404/
+ 295

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	143 701/

2 236
	142 783/

2 236
	- 918/
-

	0400
	Национальная экономика
	2 151 096/

1 128 705
	2 160 947/
1 128 705
	+ 9 851/
-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	950 212/

43 906
	1 038 392/
118 437
	+ 88 180/
+ 74 531

	0600
	Охрана окружающей среды
	4 977
	5 037
	+ 60

	0700
	Образование
	6 360 413/

2 514 749
	6 497 106/
2 620 744
	+ 136 693/
+ 105 995

	0800
	Культура и кинематография
	383 859/

93 519
	400 892/
94 209
	+ 17 033/
+ 690

	0900
	Здравоохранение 
	28 081
	8 081
	- 20 000

	1000
	Социальная политика
	748 525/

311 342
	755 343/
312 987
	+ 6 818/
+ 1 645

	1100
	Физическая культура и спорт
	34 934
	34 061
	- 873

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга  
	294 925
	281 684
	-13 241

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	12 328 514/

4 265 602
	12 556 521/
4 448 758
	+ 228 007/
+ 183 156


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.

Таблица №4        








    тыс. руб.                                                                    

	Код/

/ПР
	Наименование

главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено

на 2013 год/

 вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	900
	Дума
	116 638
	116 031
	- 607

	901
	Мэрия
	730 448/

70 346
	728 921/
70 441
	- 1 527/
+ 95

	902
	Департамент финансов мэрии
	458 059
	444 818
	- 13 241

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом
	396 256/

135 541
	382 323/
135 541
	- 13 933/

- 

	906
	Департамент общественной безопасности 
	146 695/

2 236
	145 777/

2 236
	- 918/
-

	909
	Департамент дорожного хозяйства и транспорта мэрии
	1 597 435/

779 000
	1 607 435/
779 000
	+ 10 000/
-

	912
	Департамент культуры 
	684 739/

150 009
	702 039/

 150 699
	+ 17 300/
+ 690

	913
	Департамент образования
	5 623 292/

2 441 159
	5 759 618/
2 547 154
	+ 136 326/
+ 105 995

	914
	Департамент градостроительной деятельности 
	46 920
	50 527
	+ 3 607

	916
	Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства 
	161 484/

145 721
	163 129/

147 366
	+ 1 645/
+ 1 645

	917
	Управление физической культуры и спорта 
	508 813/

17 100
	507 940/
17 100
	- 873/
-

	919
	Департамент социальной поддержки 
	127 403/

98 239
	128 869/
98 239
	+ 1 466/
-

	920
	Департамент городского хозяйства
	1 323 124/

351 244
	1 407 510/
425 775
	+ 84 386/
+ 74 531

	921
	Департамент информационных технологий и связи мэрии
	233 357/

32 640
	237 733/
32 840
	+ 4 376/
+ 200

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	12 328 514/

4 265 602
	12 556 521/
4 448 758
	+ 228 007/
+ 183 156


4. По ряду предусмотренных проектом Решения изменений в бюджет, указанных ниже, мэрии необходимо предоставить дополнительные  пояснения и обоснования.
4.1. КСП отмечает, что Прокуратурой г.Тольятти в Думу городского округа Тольятти было внесено Представление об устранении нарушений бюджетного законодательства и законодательства о местном самоуправлении от 07.03.2013г. №07-11-1099/2013 (см. Приложение №1). 
Пунктом 2 решения Думы городского округа Тольятти от 20.03.2013г. №1150 «О внесении изменений в бюджет городского округа Тольятти на 2013 годи плановый период 2014 и 2015 годов» мэрии городского округа Тольятти было рекомендовано подготовить и представить в Думу проект решения Думы о внесении изменений в бюджет городского округа Тольятти с учетом представления прокурора г.Тольятти. 
Однако, мэрией городского округа Тольятти вышеуказанное  представление Прокуратуры г.Тольятти, а также решение Думы не исполнены. В предлагаемом проекте Решения финансирование долгосрочных целевых программ в общей сумме 16 900 тыс. руб. не исключено:
- ДЦП «Профилактика терроризма и экстремизма на территории городского округа Тольятти на 2013-2015 годы» - в сумме 15 000 тыс. руб.;

- ДЦП «Противодействие коррупции в городском округе Тольятти на 2013-2015 годы» - в сумме 400 тыс. руб.;

- ДЦП «Повышение инвестиционной привлекательности городского округа Тольятти на 2013-2015 годы» - в сумме 1 500 тыс. руб.  

Кроме того, проектом Решения предлагается предусмотреть расходы на реализацию мероприятий ДЦП «Развитие автомобильных дорог городского округа Тольятти, расположенных в зоне застройки индивидуальными жилыми домами на 2013-2020 годы» - в сумме 10 000 тыс. руб. (ГРБС Департамент дорожного хозяйства и транспорта). Указанная программа проходит согласование в мэрии городского округа Тольятти. 
Финансирование вышеуказанных программ в 2013 году является нарушением ч.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ. 
В вышеуказанную статью Федеральным законом от 07.05.2013г. №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» внесены изменения позволяющие финансировать муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. Однако, данные изменения применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год (на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов).

4.2. ГРБС Департамент информационных технологий и связи

Проектом Решения предусматриваются бюджетные ассигнования по ПР 1002 «Социальное обслуживание населения» на предоставление субсидий МАУ в общей сумме 84 237 тыс. руб., в том числе:

- 83 994 тыс. руб. – субсидии на выполнение муниципального задания;

- 243 тыс. руб. – субсидии на иные цели.

Субсидии МАУ предусматриваются за счет внутреннего перемещения бюджетных ассигнований с предоставления субсидий МБУ.
В связи с изложенным, мэрии необходимо представить муниципальный правовой акт по созданию указанного учреждения, его Устав и муниципальное задание. 
4.3. В качестве одного из источников финансирования дополнительных расходов бюджета в общей сумме 85 342 тыс. руб. предлагается сокращение ассигнований по ГРБС Департамент общественной безопасности в сумме 918 тыс. руб., ранее предусмотренных на организацию безопасности бывшего здания детского сада (ул. Юбилейная, 59), в связи с безвозмездной передачей здания АНО «Православная классическая гимназия».
В соответствии с ч.7 ст.3 Федерального закона от 21.12.2001г. №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» предусмотрена безвозмездная передача муниципального имущества в собственность религиозных организаций для использования в соответствующих целях культовых зданий и сооружений с относящимися к ним земельными участками и иного находящегося в государственной или муниципальной собственности имущества религиозного назначения.  Здание детского сада к культовым зданиям не относится.

В связи с изложенным, мэрии городского округа необходимо представить обоснования передачи указанного здания АНО «Православная классическая гимназия».

5. В соответствии с Проектом Решения вносятся соответствующие изменения в Приложение №7 «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 
Изменение финансирования ДЦП в 2013 году представлено в Таблице №5. 
Таблица №5                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование


	Утвержд. 

на 2013 год
	Проект Решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	ДЦП по созданию условий  для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2012-2014 годы
	125 173
	125 072
	- 101

	ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения г.о. Тольятти на 2009-2015 годы» 
	1 247 453
	1 247 364
	- 89

	ДЦП «Дети городского округа Тольятти на 2010-2020 годы»
	246 788
	277 219
	+ 30 431

	ДЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2011-2020 годы»
	503 863
	502 990
	- 873

	ДЦП «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории г.о. Тольятти на 2011-2020 годы» 
	7 894
	9 080
	+ 1 186

	ДЦП  «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018гг)»
	679 100
	696 400
	+ 17 300

	ДЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2011-2015 годы»
	13 646
	17 402
	+ 3 756

	ДЦП «Переселение граждан из аварийного фонда в городском округе Тольятти» на 2011-2013 годы» 
	5 048
	5 043
	- 5

	ДЦП «Формирование в городском округе Тольятти электронного муниципалитета и реформирование системы муниципального управления на основе использования современных информационных и телекоммуникационных технологий на 2012-2013 годы»
	4 338
	28 873
	+ 24 535

	ДЦП «Развитие автомобильных дорог г.о. Тольятти, расположенных в зоне застройки индивидуальными жилыми домами, на 2013-2020 годы»
	-
	10 000
	+ 10 000

	ИТОГО:
	3 337 884
	3 424 025
	+ 86 141


В 2014 увеличивается финансирование по программам в общей сумме 25 546 тыс. руб., в том числе: по ДЦП «Дети городского округа Тольятти на 2010-2020 годы» в сумме 2 765 тыс. руб.; по ДЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2011-2015 годы» в сумме 22 781 тыс. руб.

В 2015 году увеличивается по ДЦП  «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2011-2015 годы» в сумме 19 170 тыс. руб.

6.  Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2014 год, а именно:

- сокращаются бюджетные ассигнования в сумме 12 407 тыс. руб. по ГРБС Департамент финансов ПР 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» в связи с экономией средств на обслуживание муниципального долга в марте-апреле 2013 года;
- увеличиваются бюджетные ассигнования:

- в сумме 2 765 тыс. руб. - ГРБС Департамент образования по ПР 0709 «Другие вопросы в области образования» на обеспечение софинансирования средств областного бюджета в рамках мероприятий ДЦП «Дети городского округа Тольятти» на 2010-2020 годы;
- в сумме 11 857 тыс. руб. - ГРБС Департамент градостроительной деятельности по ПР 0501 «Жилищное хозяйство» расходы на объект «Строительство жилого дома экономического класса на земельном участке».
Сумма условно утвержденных расходов сокращается на 2 215 тыс. руб.
Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 14.11.2012г. №1032 «О бюджете городского округа Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению с учетом замечаний КСП, решения Думы городского округа Тольятти от 20.03.2013г. №1150 и позиции Прокуратуры г.Тольятти по вопросу финансирования долгосрочных целевых программ.
