Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

(Д – 101 от 09.04.2009г.)

1. Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее: внесение изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» предлагается в виде:

изменений, связанных с отражением в доходной и расходной части бюджета городского округа средств вышестоящих бюджетов;
изменений в виде перераспределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств;

изменений, связанных с уточнением бюджетной классификации;

изменений, связанных с уточнением остатков средств вышестоящих бюджетов.

Cогласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета: 
доходы бюджета увеличатся на 1 584 918 тыс. руб. за счет увеличения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ и составят 9 114 347 тыс. руб.;

расходы бюджета увеличатся на 1 572 554 тыс. руб. и составят 9 960 161 тыс. руб.;                           дефицит бюджета уменьшится на 12 364 тыс. руб. и составит  845 814 тыс. руб.
2. Изменение структуры доходов бюджета на 2009 год приведено ниже в таблице №1.
Таблица №1   









       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2009 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)


	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы, в том числе:
	6 984 771
	6 972 828
	- 11 943

	 -  возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет 
	-
	- 11 943
	- 11 943

	 2. Безвозмездные поступления, в том числе:
	544 658
	2 141 519
	+ 1 596 861

	 - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	535 964
	2 132 825
	+ 1 596 861

	 - прочие безвозмездные поступления
	8 694
	8 694
	-

	               ИТОГО
	7 529 429
	9 114 347
	+ 1 584 918


2.1. Доходная часть бюджета уменьшается на объем возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 11 943 тыс. руб. (из них субвенции на исполнение государственных полномочий по опеке и попечительству – 10 884 тыс. руб.), согласно ч.5 ст.242 БК РФ: «Межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций и субсидий, не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели. При установлении соответствующим главным распорядителем средств бюджета, из которого были предоставлены межбюджетные трансферты, отсутствия потребности в них остаток указанных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в доходы бюджета, из которого они были предоставлены.» 
2.2. Доходная часть бюджета за счет безвозмездных поступлений увеличивается на 1 596 861 тыс. руб.,  в том числе:

- на выполнение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в общей сумме 1 433 712 тыс. руб., 
 - на содержание объектов социальной сферы ОАО «АвтоВАЗ» в размере 186 290 тыс. руб.; 
- одновременно  уменьшаются ассигнования  в сумме  35 500 тыс. руб. на софинансирование объекта «Проектирование и строительство  очистных сооружений канализации ООО «Тольяттикаучук».

 3. Расходы в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2       







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2009 год

	Проект решения


	Результат  ( +/-)



	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 389 628
	1 386 538
	- 3 090

	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  Деятельность
	89 991
	89 991
	-

	0400
	Национальная экономика
	465 037
	489 998
	+ 24 961

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	1 488 271
	2 892 035
	+ 1 403 764

	0600
	Охрана окружающей среды
	55 957
	20 457
	- 35 500

	0700
	Образование
	2 480 489
	2 651 279
	+ 170 790

	0800
	Культура, кинематогр. И СМИ
	248 860
	248 860
	-

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 510 357
	1 505 357
	- 5 000

	1000
	Социальная политика
	659 017
	675 646
	+ 16 629

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 387 607
	9 960 161
	+ 1 572 554


Изменение структуры расходов бюджета на 2008 год в разрезе ведомственной классификации по распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.

Таблица №3    








   тыс. руб.                                                                    
	Код
	Наименование 

распорядителя
	Утверждено (Реш. Думы от 01.04.09 №42)


	Проект решения
	Результат

+/-

	
	
	Всего/
вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет

	1
	2
	3
	
	5

	900 
	Дума
	96 129
	96 129
	-

	901
	Мэрия 
	       758 525/

               72 171
	755 435/

               69 081
	- 3 090/

             - 3 090

	902
	Департамент финансов  мэрии 


	410 263
	410 263
	-

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	19 269
	19 269
	-

	904
	Управление земельных ресурсов


	5 012
	5 012
	-

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии  
	4 976
	4 976
	-

	906


	Департамент общественной безопас-ности и мобилиз. подготовки  мэрии
	92 426
	92 426
	-

	907
	Управление жилищной политики мэрии
	266 731/

              115 666
	266 731/

              115 666
	-

	908
	Избирательная комиссия


	15 580
	15 580
	-

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	708 778
	708 778
	-

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	149 413/

                24 072
	149 413/

                 24 072
	-

	911
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 447 525/

               169 630
	1 443 654/

               165 759
	- 3 871/

             - 3 871

	912
	Департамент культуры мэрии


	419 670
	419 670
	-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 033 390/

                14 275
	2 199 680/

               180 565
	+ 166 290/

         + 166 290

	914
	Департамент градостроительной дея-тельности и землепользования мэрии
	225 563/

                35 500
	190 063/

-
	- 35 500/

            - 35 500

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	189 555/

               152 863
	189 555/

               152 863
	-

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии


	46 957
	46 957
	-

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	197 738
	217 738/

                 20 000
	+ 20 000/

           + 20 000

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	174 772/

                 79 183
	174 772/

                 79 183
	-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	1 125 335/

                   9 812
	2 554 060/

            1 438 537
	+ 1 428 725/

      + 1 428 725

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	8 387 607/

               673 172
	9 960 161/

            2 245 726
	+ 1 572 554/

          1 572 554


Проектом решения предлагаются следующие изменения по главным распорядителям бюджетных средств: 
3.1. Департамент городского хозяйства.  
В соответствии с Постановлением Правительства Самарской области от 27.03.2009г. №190 «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 14.12.2007г. №263  «Об утверждении адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2008-2010 годы» планируемый объем финансирования капитального ремонта по городскому округу Тольятти составляет 1 538 400,0 тыс. руб., в том числе за счет средств:

Фонда содействия реформированию ЖКХ – 1 287 563,9 тыс. руб.,

областного бюджета -  146 148,0 тыс. руб.,

местного бюджета – 27 768,1 тыс. руб., 

ТСЖ, жилищных кооперативов либо собственников помещений в многоквартирных домах – 76 920 тыс. руб.

На основании изложенного расходы по департаменту городского хозяйства увеличиваются за счет средств вышестоящих бюджетов в общей сумме 1 433 712 тыс. руб.
Софинансирование указанных расходов за счет местного бюджета утверждено в бюджете на 2009 год в сумме 82 000 тыс. руб., в связи с чем проектом Решения предлагается перераспределить средства в сумме 54 232 тыс. руб. (82 000 – 27 768) в виде субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов в доле муниципальной собственности. 
Однако, в бюджете на 2009 год на указанные цели уже заложены необходимые средства в сумме 23 455 тыс. руб.; обоснований дополнительного финансирования  в сумме 54 232 тыс. руб. пояснительная записка к проекту Решения не содержит..
3.2. Департамент образования мэрии.

В соответствие с Законом Самарской области от 06.04.2009г. №45-ГД «О внесении изменений  в Закон Самарской области «Об областном бюджете на  2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» за счет федерального бюджета предусмотрены средства в сумме 166 290 тыс. руб. для предоставления субсидий на возмещение затрат на обеспечение дошкольного образования АНО «Планета детства «Лада».

3.3. Управление физической культуры и спорта мэрии.

В соответствие с вышеуказанным Законом Самарской области от 06.04.2009г. №45-ГД  за счет федерального бюджета предусмотрены средства на содержание объектов социальной сферы ОАО «АвтоВАЗ» в сумме 20 000 тыс. руб., в том числе  на содержание ДС «Волгарь» в сумме 15 500 тыс. руб. и ФОК «Слон» в сумме 4 500 тыс. руб. 

3.4. Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.03.2009г. №253 «Об утверждении Правил распределения и предоставления в 2009 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов РФ на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники» за счет перераспределения средств, полученных в виде экономии по содержанию улично-дорожной сети (подраздел 0503 «Благоустройство»), предлагается увеличить бюджетные ассигнования по подразделу 0408 «Транспорт» в сумме 24 961 тыс. руб.  на софинансирование приобретения автобусов в количестве 21 единицы марки ЛИАЗ по цене 3 962 тыс. руб. за единицу (30% от 83 202 тыс. руб.). 
Согласно п.8 Правил уровень софинансирования расходного обязательства субъекта РФ не может быть установлен выше 70%.
3.5. Департамент градостроительной деятельности и землепользования мэрии.
Уменьшаются ассигнования  в сумме  35 500 тыс. руб. на софинансирование объекта «Проектирование и строительство  очистных сооружений канализации ООО «Тольяттикаучук» в связи с тем, что в соответствии с вновь принятой целевой  программой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2009-2010 годы», утвержденной Постановлением Правительства Самарской области от 25.03.2009 №164,  субсидии городскому округу Тольятти на 2009 год не предусмотрены.
 Отмечаем, что средства местного бюджета на указанные цели предусмотрены в сумме 3 299 тыс. руб.
4. В связи с уменьшением размера дефицита бюджета на 12 364 тыс. руб. вносятся изменения в  приложение №8 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2009 год» (к решению Думы 17.12.2008г. №1042)  в части уменьшения суммы получения кредитов от кредитных организаций на 9 439 тыс. руб.: с 690 750 тыс. руб. до 681 311 тыс. руб., и уменьшения остатков средств  на счетах по учету средств бюджета на 2 925 тыс. руб.: со 143 428 тыс. руб. до 140 503 тыс. руб. (из них 134 283 средства  вышестоящих бюджетов, 6 220 тыс. руб. средства бюджета  городского округа). 

5. Вносятся изменения в Приложение №10 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (к решению Думы 17.12.2008г. №1042) по уменьшению суммы получения кредитов от кредитных организаций в связи с уменьшением дефицита бюджета на 9 439 тыс. руб. 
Соответственно изменяется верхний предел муниципального долга:
на 01.01.2010г. уменьшается с  1 911 051,9 тыс. руб. до 1 901 612,9 тыс. руб. в том числе по муниципальным гарантиям  до 620 281 тыс. руб.;

на 01.01.2011г. без изменений: 2 488 742 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям  513 643 тыс. руб.;

на 01.01.2012г. без изменений: 2 529 999 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям     94 200 тыс. руб. 

Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании Думы с учетом замечаний настоящего заключения.

