Заключение контрольно – счетной палаты городского округа Тольятти
на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 18.12.2013г. №140 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

(Д – 199 от 20.06.2014г.)

1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.

Согласно проекту Решения основные параметры бюджета на 2014 год:

- доходы бюджета в целом увеличиваются на 745 147 тыс. руб.: с 10 937 091 тыс. руб.  до 11 682 238 тыс. руб., в том числе: за счет собственных (налоговых и неналоговых) доходов городского округа в сумме 24 873 тыс. руб., за счет поступлений средств вышестоящих бюджетов в сумме 720 274 тыс. руб.;
- расходы бюджета увеличиваются на 1 161 651 тыс. руб.: с 11 545 699 тыс. руб. до 12 707 350  тыс. руб.;

      - дефицит бюджета увеличился на 416 504  тыс. руб. с 608 608 тыс. руб. до 1 025 112 тыс. руб.
1. 1. Показатели бюджета на 2014 год приведены ниже в таблице №1.

Таблица №1                                                                                                               тыс. руб.

	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего


	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	10 937 091
	11 682 238
	6 617 270
	5 064 968

	Расходы
	11 545 699
	12 707 350
	7 317 332
	5 390 018

	Дефицит  (-)

Профицит (+)
	- 608 608
	- 1 025 112
	- 700 062
	- 325 050


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 15,5% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ         (11 682 238 –  5 064 968 = 6 617 270;  1 025 112 : 6 617 270 х 100% = 15,5%). 

Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников                      (6 617 270 х 10% = 661 727 тыс. руб.; 1 025 112 – 661 727 = 363 385 тыс. руб.)

Согласно Приложению №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2014 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 025 112 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 870 589 тыс. руб.;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 477 912 тыс. руб.;

- иных источников внутреннего финансирования в сумме 10 602 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 8 188 тыс. руб.

Из вышеизложенного следует, что объем указанных источников: изменения остатков средств, средств от продажи акций - в сумме 486 100 тыс. руб. обеспечивает  указанное превышение дефицита местного бюджета в сумме 363 385 тыс. руб. 

Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета  не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

В Приложение №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2014 год», вносятся изменения в части увеличения источников финансирования дефицита в общей сумме 416 504 тыс. руб., в том         числе по кредитам кредитных организаций сократился в сумме 16 486 тыс. руб.; изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета увечился в сумме 432 990 тыс. руб.
Также вносятся изменение в приложение №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2015 и 2016 годов», сокращается дефицит бюджета в сумме 13 729 тыс. руб., а именно по кредитам кредитных организаций в валюте РФ.
КСП отмечает, что в Проект решения вносятся следующие изменения:
- изменяется объем условно утвержденных расходов на 2015, 2016 годы, в том числе:

на 2015 год сокращается в сумме 24 498 тыс. руб. и составит 173 852 тыс. руб.;

на 2016 год увеличивается в сумме 1 559 тыс. руб. и составит 480 537 тыс. руб.;
- изменяется общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2014 году сократился в сумме 77 632 тыс. руб. 
- изменятся объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличивается в сумме 25 933 тыс. руб.;

- изменяется предельный объем муниципального долга, а именно:
в 2014 году увеличивается в сумме 18 655 тыс. руб. и составит 4 962 952 тыс. руб., в 2015-2016 годах остается без изменений;

- изменяется верхний предел муниципального долга городского округа Тольятти:

на 1 января 2015 года сокращается на 16 486 тыс. руб. и составит 4 123 380 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям остается без изменений и составит 216 791 тыс. руб.

на 1 января 2016 года сокращается на 30 215 тыс. руб. и составит 4 461 175 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям остается без изменений в сумме 145 218 тыс. руб.

на 1 января 2017 года сокращается на 30 215 тыс. руб. и составит 4 600 553 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям остается без изменений и составит 77 292 тыс.  руб.
- изменяется предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга                     г.о. Тольятти, а именно:
в 2014 году сокращается в сумме 33 304 тыс. руб. и составит 354 156 тыс. руб.;

в 2015 году сокращается в сумме 375 тыс. руб. и составит 449 259 тыс. руб. 
Структура муниципального долга городского округа Тольятти в анализе представления в Приложении №1 к Заключению КСП.

          2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2014 год приведено ниже в таблице №2.

Таблица №2








тыс. руб.

	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2014 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	6 592 397
	6 617 270
	+ 24 873

	- прочие неналоговые доходы 
	-
	24 873
	+ 24 873

	2. Безвозмездные поступления 
	4 344 694
	5 064 968
	+ 720 274

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	4 081 852
	5 111 010
	+ 1 029 158

	- субсидии
	328 157
	1 391 050
	+ 1 062 893

	- субвенции
	3 710 338
	3 675 104
	- 35 234

	- иные межбюджетные трансферты 
	-
	1 499
	+ 1 499

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 
	-
	3 968
	+ 3 968

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	262 728
	- 50 124
	- 312 852

	  ИТОГО:
	10 937 091
	11 682 238
	+ 745 147


2.2. Согласно проекту Решения доходы бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов  в 2014 году в целом увеличиваются на 24 873 тыс. руб., а именно по прочим неналоговым доходам бюджета. Согласно пояснительной записке увеличение  произошло в связи с фактическим поступлениями по исполнительным листам, предъявляемым Министерством финансов РФ на возмещение расходов по приобретению жилья льготным категориям граждан. 
2.3. Доходы бюджета за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличиваются в общей сумме на 720 274 тыс. руб., в том числе:
1) в виде субсидий и субвенций  в сумме 1 029 158 тыс. руб., в том числе:

- увеличиваются в сумме 54 320 тыс. руб. – ГРБС Управление физической культуры и спорта, в том числе:

- 54 266 тыс. руб. на проектирование и реконструкцию стадиона «Труд» в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории               г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»;
- 54 тыс. руб. на проведение мероприятий по санитарно-эпидемиологической подготовке муниципальных учреждений отдыха и оздоровление детей в каникулярное время;
– увеличиваются в сумме 53 731 тыс. руб. - ГРБС Департамент образования, из них:

 - 824 тыс. руб. на проведение мероприятий по санитарно-эпидемиологической подготовке муниципальных учреждений отдыха и оздоровление детей в каникулярное время;
- 39 982 тыс. руб. на осуществление денежных выплат в размере 12 тыс. руб. педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования;
- 12 925 тыс. руб. на оплату стоимости набора продуктов питания для детей в организованных органами местного самоуправления оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время;

- увеличиваются в сумме 1 499 тыс. руб. – ГРБС Департамент культуры, на приобретение автобуса лауреату первой степени Губернского фестиваля самодеятельного народного творчества «рожденные в сердце России» МБУК ДЦ «Русич»;
- увеличиваются в сумме 45 209 тыс. руб. – ГРБС Департамент информационных технологий – на создание, организацию деятельности и развитие многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (в том числе 22 500 тыс. руб. – на приобретение здания). Мэрии необходимо представить информацию о месте расположения здания и его технические характеристики (копию технического паспорта);

- увеличиваются в сумме 4 484 тыс. руб. – ГРБС Департамент градостроительной деятельности на проведение работ по межеванию и постановке на кадастровый учет иных категорий земель покрытыми лесами, расположенных в границах городского округа;
- увеличиваются в сумме 286 007 тыс. руб. – ГРБС Департамент городского хозяйства, из них:

- 2 687 тыс. руб. на выполнение работ по ремонту зданий, находящихся в муниципальной собственности, в которых расположены отделения почтовой связи и благоустройство прилегающей территории;

- 283 320 тыс. руб. на выполнение работ по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
- увеличиваются в сумме 659 124 тыс. руб. – ГРБС Департамент дорожного хозяйства и транспорта, в том числе:

- 397 001 тыс. руб. капитальный ремонт и ремонт дорог местного значения;

- 221 164 тыс. руб. строительство дорог местного значения;

- 40 959 тыс. руб. реконструкция дорог местного значения.

- уменьшаются в сумме 75 216 тыс. руб. – ГРБС Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства, в том числе:

- 72 619 тыс. руб. на осуществление денежных выплат на содержание детей, находящихся под опекой, в том числе в приемных семьях и устроенных на патронатное воспитание;

- 2 597 тыс. руб. по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка в семью, за исключением выплаты единовременного пособия при передаче ребенка на усыновление (удочерение). 
2) в виде возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме ( – 50 124 ) тыс. руб., – ГРБС ДУМИ, на реализацию подпрограммы  «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» 2011-2015 г.г.; 
3) доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в сумме 3 968 тыс. руб. – ГРБС Департамент Образования, объем остатков субсидий, сложившиеся в связи с невыполнением в 2013 году отдельными образовательными учреждениями муниципального задания на оказание муниципальных услуг, возвращены в доход бюджета.
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2014 год: Приложение №2 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2014 год» и Приложение №4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2014 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.
     Таблица №3                         






         тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено

на 2014 год/ 

вышест.

бюджет
	Проект Решения/

вышест.

бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 428 004/

188 240
	1 513 045/
233 449
	+ 85 041/
+ 45 209

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	129 528/

3 107
	130 182/
 3 107
	+ 654/
-

	0400
	Национальная экономика
	928 232/

 5 978
	1 883 796/
955 593
	+ 955 564/
+ 949 615

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 042 887
	1 027 748
	- 15 139

	0700
	Образование
	6 256 862/

3 415 056
	6 384 274/
3 471 497
	+ 127 412/
+ 56 441

	0800 
	Культура и кинематография
	393 027/

164 736
	396 385/
163 579
	+ 3 358/
- 1 157

	1000
	Социальная политика
	883 499/

502 934
	867 899/
487 355
	- 15 600/
- 15 579

	1100 
	Физическая культура и спорт
	63 454
	117 119/
54 266
	+ 53 665/
+ 54 266

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	387 460
	354 156
	- 33 304

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	11 545 699/

4 301 223
	12 707 350/
5 390 018
	+ 1 161 651/
+ 1 088 795


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.
Таблица №4        








    тыс. руб.                                                                    

	Код/

/ПР
	Наименование

главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено

на 2014 год/

 вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Дума
	124 108
	124 962
	+ 854

	901
	Мэрия
	717 322/

85 130
	714 618/
82 458
	- 2 704/
- 2 672

	902
	Департамент финансов мэрии
	667 588
	619 907
	- 47 681

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом
	625 117/

332 314
	648 021/
391 951
	+ 22 904/
+ 59 637

	905
	Управление потребительского рынка
	11 284
	71 785
	+ 60 501

	906
	Департамент общественной безопасности 
	132 676/

3 107
	133 330/
3 107
	+ 654/
-

	909
	Департамент дорожного хозяйства и транспорта мэрии
	722 419
	1 417 770/
659 124
	+ 695 351/
+ 659 124

	910
	Департамент экономического развития 
	27 518/

5 978
	22 418/
5 978
	- 5 100/
-

	912 
	Департамент культуры
	751 658/

227 370
	746 989/
233 852
	- 4 669/

+ 6 482

	913
	Департамент образования
	5 406 381/

3 345 881
	5 541 173/
3 394 755
	+ 134 792/
+ 48 874

	914 
	Департамент градостроительной деятельности 
	122 260
	134 095/
4 484
	+ 11 835/
+ 4 484

	915
	Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии
	180 326/

163 996
	105 110/

88 780
	- 75 216/
- 75 216

	917
	Управление физической культуры и спорта
	545 253/

 6 541
	599 565/
60 735
	+ 54 312/
+ 54 194

	919
	Департамент социальной поддержки мэрии 
	138 094/

87 002
	121 177/

89 674
	- 16 917/
+ 2 672

	920
	Департамент городского хозяйства
	1 113 030/

21 172
	1 381 269/
307 179
	+ 268 239/
+ 286 007

	921
	Департамент информационных технологий и связи мэрии
	224 962/

22 732
	289 458/
67 941
	+ 64 496/
+ 45 209

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	11 545 699/

 4 301 223
	12 707 350/
5 390 018
	+ 1 161 651/
+ 1 088 795


Согласно приложению №11 к решению Думы «Перечень приоритетных расходов, подлежащих утверждению в бюджете городского округа Тольятти при условии перевыполнения доходной части бюджета, на 2014 год» сокращается общая сумма расходов в объеме 243 749 тыс. руб., в том числе:

· исключаются строки:
- «погашение бюджетного кредита» в сумме 233 991 тыс. руб.;

- «уплата НДС по договорам на установку рекламных конструкций» в сумме 900 тыс. руб.;

- «отсыпка асфальтогранулятором дорог г.о. Тольятти, расположенных в зоне застройки индивидуальными жилыми домами» в сумме 5 000 тыс. руб.;

- «выделение дополнительного  финансирования МБУК «Тольяттинский краеведческий музей» на создание  экспозиции, посвященной истории города в 20 веке» в сумме 1 000 тыс. руб.;

- «выделение средств на завершение работ и создание экспозиции по музейному комплексу «Дом Стариковых» (ул. Советская,39)» в сумме 3 500 тыс. руб.;

· уменьшается финансирование:

-  на содержание учреждений АНО ДО «Планета детства «Лада» в сумме 56 116 тыс. руб. 
- по дополнительным мерам социальной поддержки работникам учреждений здравоохранения, переданных как имущественные комплексы с 01.10.2012г. и с 01.01.2013г. из собственности г.о. Тольятти в собственность Самарской области в сумме 6 306 тыс. руб.;

- по комплексному содержанию мест погребения (мест захоронения) в сумме 1 703 тыс. руб.;

Строка «оплата исполнительных листов» увеличивается на 64 767 тыс. руб.

4. По ряду предусмотренных Проектом решения изменений в бюджет, указанных ниже, мэрии необходимо представить дополнительные пояснения и обоснования.
ГРБС Департамент финансов

Проектом Решения увеличиваются бюджетные ассигнования:

1)  в сумме 5 287 тыс. руб. на покрытие дефицита средств на оплату труда работников по действующему штатному расписанию, образовавшегося в размере фактических выплат, произведенных в 2014 году при увольнении работников. 

Мэрии необходимо представить пояснение о причине образования указанного дефицита и финансово-экономическое обоснование расходов.

2) в сумме 31 786 тыс. руб. на оплату исполнительных документов по искам юридических и физических лиц к мэрии: 30 566 тыс. руб. – исполнительные листы;                 1 220 тыс. руб. – постановления об оплате штрафов за административные правонарушения             (5 постановлений на общую сумму 1 160 тыс. руб. - за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП; 3 постановления на общую сумму 60 тыс. руб. – за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог…)

Мэрии городского округа необходимо предоставить пояснения о принятых мерах дисциплинарного воздействия к должностным лицам, допустившим причинение убытков бюджету городского округа.
ГРБС Департамент дорожного хозяйства и транспорта

Проектом решения перемещаются бюджетные ассигнования с ГРБС ДУМИ в сумме          35 000 тыс. руб. согласно пояснительной записке для предоставления субсидии МП «ТТУ» на проведение капитально-восстановительного ремонта подвижного состава в рамках МП «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020 годы» (далее – Программа).

КСП отмечает, что в бюджете вышеуказанные расходы предусмотрены не в форме субсидий, а в виде иных бюджетных ассигнований. Программой мероприятия по проведению капитально-восстановительного ремонта не предусмотрены. 
Таким образом, у  мэрии отсутствует системный подход при планировании расходов бюджета.

Кроме того, мэрии необходимо представить Порядок, согласно которому будет предоставлена субсидия МП «ТТУ» и бизнес-план развития МП «ТТУ» в соответствии с «Концепцией развития улично-дорожной сети с учетом развития городского пассажирского транспорта», разработанной ЗАО «Научно-исследовательский и проектный институт территориального развития и транспортной инфраструктуры» (г. Санкт-Петербург).
Исходя из вышеизложенного, данные расходные обязательства не могут быть приняты.

ГРБС Департамент образования

Проектом Решения увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 20 506 тыс. руб. на ремонт кровли образовательных учреждений. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» фактическое выполнение работ по ремонту кровли образовательных учреждений придется на период образовательного процесса.
Пунктом 4.32 СанПиН 2.4.2.2821-10, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 №189, проведение всех видов ремонтных работ в присутствии обучающихся не допускается.

Мэрии необходимо представить пояснения о сроках проведения ремонтов в разрезе по учреждениям.

ГРБС Управление физической культуры и спорта

Проектом Решения увеличиваются бюджетные ассигнования в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», в том числе на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации по объектам: УСК «Олимп» в сумме 290 тыс. руб.; спортивная база «Плес» в сумме 178 тыс. руб.

Мэрии необходимо представить финансово-экономическое обоснование указанных расходов.

ГРБС Департамент социальной поддержки населения

1) Проектом Решения увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 1 000 тыс. руб. на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями, для реализации общественно значимых мероприятий в сфере окружающей среды и защиты животных на территории         г.о. Тольятти.

Мэрии необходимо представить финансово-экономическое обоснование объема субсидии и перечень получателей субсидии с указанием мероприятий.

2) Проектом Решения уменьшаются ассигнования по ГРБС Департамент социальной поддержки населения в сумме 1 203 – целевой взнос в НПФ «Муниципальный» за работников бюджетной сферы в соответствии с Пояснительной запиской «…в связи с изменением механизма выплаты доплат к пенсиям…».

Мэрии необходимо представить бизнес-план развития НПФ «Муниципальный».
ГРБС Департамент городского хозяйства

1) Проектом решения увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 3 964 тыс. руб. в виде субсидии на иные цели МБУ «Зеленстрой» на приобретение крана-манипулятора на шасси КАМАЗ для выполнения работ по демонтажу рекламных конструкций.
Уставом МБУ «Зеленстрой», утвержденным постановлением мэрии городского округа от 30.12.2011 №4213-п/1 вид деятельности по демонтажу рекламных конструкций не предусмотрен.

КСП отмечает, что выполнение работ по демонтажу рекламных конструкций является муниципальной нуждой и должны приобретаться в рамках муниципального заказа в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ.
Согласно статье 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются соглашения между органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Таким образом, удовлетворение потребностей муниципального образования посредством выделения бюджетных средств учреждению без осуществления процедуры размещения заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд следует признать нарушением требований статьи 16 Закона о защите конкуренции, поскольку в данном случае создаются преимущества отдельному хозяйствующему субъекту, в то время как иные хозяйствующие субъекты лишены доступа к соответствующему товарному рынку, что свидетельствует об ограничении конкуренции.

За первое полугодие 2014 года мэрией городского округа на демонтаж рекламных конструкций, незаконно установленных на территории г.о. Тольятти, заключено три муниципальных контракта на общую сумму 1 000 тыс. руб. (88 ед. – щитовые установки 18м2; 50 ед. – пилон 2,16 м2). Планируются электронные аукционы по демонтажу незаконно установленных рекламных конструкций в количестве около 500 единиц.
Исходя из вышеизложенного, предоставление бюджетных ассигнований на приобретение крана-манипулятора неправомерно и экономически неэффективно. 
2) Проектом Решения средства экономии в сумме 1 000 тыс. руб. перемещаются на выполнение работ по отлову безнадзорных животных.  
Мэрии необходимо представить пояснение об исполнителе указанных работ и финансово-экономическое обоснование расходов.
Проектом Решения предусматриваются дополнительные расходы в сумме 3 873 тыс. руб. (ГРБС Мэрия городского округа – 3 745 тыс. руб.; ГРБС Департамент информационных сообщений и связи – 128 тыс. руб.) в связи с оказанием содействия избирательным комиссиям в реализации их полномочий на выборах Губернатора Самарской области 14.09.2014 (в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права участия в референдуме граждан РФ), а также в связи с реализацией проекта «На связи с Губернатором».

Мэрии необходимо представить правовое обоснование финансирования проекта «На связи с Губернатором»; пояснения о функциях сотрудников мэрии и МКУ «ЦХТО» на финансирование которых предусмотрены расходы по заработной плате в сумме 2 815 тыс. руб.  в рамках проекта «На связи с Губернатором»; финансово-экономическое обоснование расходов в рамках Федерального закона №67-ФЗ в сумме 1 058 тыс. руб.
2015 год
ГРБС Департамент дорожного хозяйства и транспорта
В 2015 году предусматриваются бюджетные ассигнования на корректировку проекта реконструкции автомобильной дороги в зоне отдыха городского округа (за счет экономии в сумме 7 783 тыс. руб. и условно утверждаемых расходов в сумме 761 тыс. руб.)

Мэрии представить пояснение о необходимости проведения корректировки проекта реконструкции, а также финансово-экономическое обоснование расходов.
5. В соответствии с проектом Решения вносятся соответствующие изменения в Приложение №10 «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

Изменение финансирования ДЦП в 2014 году представлено в Таблице №5. 

Таблица №5                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование


	Утвержд. 

на 2014 год
	Проект Решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	МП «Культура Тольятти (2014-2018годы)


	736 995
	732 326
	- 4 669

	МП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»
	542 950
	597 262
	+ 54 312

	МП «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории г.о. Тольятти на 2014-2020 годы»
	5 910
	5 750
	- 160

	МП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г.о.  Тольятти и обеспечение социальной стабильности 
	122 455
	141 711
	+ 19 256

	МП «Дети г.о. Тольятти» на 2014-2016 годы 
	5 163 621
	5 242 297
	+ 78 676

	МП г.о. Тольятти «Молодой семье-доступное жилье» 

на 2014-2015
	435 961
	495 940
	+ 59 979

	МП «Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»


	163 135
	210 964
	+ 47 829

	МП «Стимулирование развития жилищного строительства в г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»
	34 352
	36 981
	+ 2 629

	МП «Развитие органов местного самоуправления г. о. Тольятти на 2014-2016 годы»
	848 080
	856 097
	+ 8 017

	МП «Охрана, защита и воспроизводство лесов, расположенных в границах г.о. Тольятти на 2014-2018 годы»
	10 795
	15 279
	+ 4 484

	МП по обращению с отходами на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы
	123 868
	114 748
	- 9 120

	МП «повышение инвестиционной привлекательности и создание условий для инновационного развития г.о. Тольятти на 2014-2016 годы» 
	8 341
	3 241
	- 5 100

	МП «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства г.о. Тольятти на 2014-2020 годы»
	525 411
	1 469 834
	+ 944 423

	ИТОГО:
	8 825 762
	10 026 318
	+ 1 200 556


В 2015 году в целом сокращается финансирование в сумме 37 174 тыс. руб., в том числе:
- по МП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г.о. Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2014 -2016 годы увеличивается  в сумме 20 459 тыс. руб.;
- по МП «Дети г. о. Тольятти» на 2014-2016 годы увеличивается  в сумме 15 000 тыс. руб., на капитальный ремонт кровли образовательных учреждений;
-  по МП по обращению с отходами на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы увеличивается в сумме 3 637 тыс. руб., на возмещение затрат по утилизации ТБО;
- по МП «Повышение инвестиционной привлекательности и создание условий для инновационного развития г.о. Тольятти на 2014-2016 годы» увеличивается в сумме 5 100 тыс. руб., на реализацию мероприятий «Научно-исследовательские работы в связи с корректировкой Стратегического плана» и «Услуги по подготовке, изготовлению и размещению информационно-презентационных материалов по стратегическому планированию»;
- по МП «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства г.о. Тольятти на 2014-2020 годы» сокращается в сумме 7 022 тыс. руб.
В 2016 году в целом финансирование увеличивается в сумме 18 900 тыс. руб., в том числе:

- по МП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г.о. Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2014 -2016 годы увеличивается  в сумме 20 459 тыс. руб.;
- по МП по обращению с отходами на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы сокращается в сумме 3 637 тыс. руб., на возмещение затрат по утилизации ТБО.

6.  Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2015-2016 годы, а именно:

 1) в 2015 году сокращаются бюджетные ассигнования по расходам в сумме                 13 729 тыс. руб. и составят 6 889 884 тыс. руб., в том числе:

- сокращаются бюджетные ассигнования по ГРБС Департамент финансов в сумме 375 тыс. руб., по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга»;

- сокращаются бюджетные ассигнования в сумме 7 022 тыс. руб. по ГРБС Департамент дорожного хозяйства и транспорта мэрии, в том числе по:

подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» сокращаются в сумме 15 536 тыс. руб. по подпрограмме «Содержание улично-дорожной сети г.о. Тольятти на период 2014-2016 годов», а также увеличиваются в сумме 8 544 тыс. руб. по МП «Модернизация и развитие автомобильных дорог  общего пользования местного значения г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»;
подразделу «Благоустройство» сокращается в сумме 30 тыс. руб. по МП «развитие транспортной системы и дорожного хозяйства г.о. Тольятти на 2014-2020 г.г.»;

- увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 5 100 тыс. руб. по ГРБС Департамент экономического развития, подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по МП «Повышение инвестиционной привлекательности и создание условий для инновационного развития г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»;

- увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 15 000 тыс. руб. по ГРБС Департамент образования, в том числе по:

подразделу 0701 «Дошкольное образование» в сумме 1 990 тыс. руб. по МП «Дети городского округа Тольятти»;
подразделу 0702 «Общее образование» в сумме 13 010 тыс. руб. по мероприятиям в общеобразовательных организациях по МП «Дети городского округа Тольятти» на 2014-2016 годы;

- перемещаются бюджетные ассигнования в сумме 20 459 тыс. руб. путем сокращения с ГРБС Департамент социальной поддержки и увеличения по ГРБС Департамент информационных технологий и связи расходы на целевые взносы в негосударственный пенсионный фонд «Муниципальный» за работников бюджетной сферы;

- сокращаются бюджетные ассигнования в сумме 1 934 тыс. руб. по ГРБС Департамент городского хозяйства, в том числе по:

подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличиваются в сумме 3 547 тыс. руб., по МП по обращению с отходами на территории г. о. Тольятти на 2014-2016 годы увеличивается в сумме 3 637 тыс. руб., а также сокращается в сумме 90 тыс. руб. по непрограмным направлениям расходов;

подразделу 0503 «Благоустройство» сокращается в сумме 5 481 тыс. руб. по непрограмным направлениям расходов;

- сокращаются условно утвержденные расходы в сумме 24 498 тыс. руб.

2) в 2016 году перераспределяются бюджетные ассигнования по расходам, общая сумма по расходам не изменяется  и составляет 7 095 299 тыс. руб., в том числе:

- перемещаются бюджетные ассигнования в сумме 20 459 тыс. руб. путем сокращения с ГРБС Департамент социальной поддержки и увеличения по ГРБС Департамент информационных технологий и связи расходы на целевые взносы в негосударственный пенсионный фонд «Муниципальный» за работников бюджетной сферы;

- сокращаются бюджетные ассигнования в сумме 1 559 тыс. руб., а также увеличиваются условно-утвержденных расходов в этой же сумме - по ГРБС Департамент городского хозяйства, на подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» финансирование МП по обращению с отходами на территории г. о. Тольятти на 2014-2016 годы.
Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 18.12.2013г. №140 «О бюджете городского округа Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» контрольно-счетная палата рекомендует отправить на доработку с учетом замечаний изложенных в данном заключении.
