Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

(Д – 104 от 13.04.2009г.)

1. Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее: внесение изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» предлагается в виде изменений, связанных с сокращением доходной и расходной части бюджета в условиях воздействия финансового кризиса;

Cогласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета: 
доходы бюджета сократятся на 976 112 тыс.руб. и составят 8 138 235 тыс.руб.;

расходы бюджета сократятся на 1 051 923 тыс.руб. и составят 8 908 238 тыс.руб.;                            дефицит бюджета уменьшится на 75 811 тыс.руб. и составит  770 003 тыс.руб.
2. Изменение структуры доходов бюджета на 2009 год приведено ниже в таблице №1.

Таблица №1   









       тыс. руб.
	Наименование статей доходов
	Проект решения 
Д-101от 09.04.09г.
	Проект решения 

Д-104 от 13.04.09г.
	Изменение

плановых

 (гр.3 - гр.2)
	Относит.

%



	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы

налоговые и неналоговые,

в том числе:
	6 972 828
	5 996 716
	- 976 112
	86,0

	Налог на доходы физических лиц
	4 354 568
	3 274 619
	- 1 079 949
	75,2


	ЕНВД


	301 390
	301 390
	-
	-

	Налог на имущество физических  лиц
	48 400
	48 400
	-
	-

	Земельный налог
	928 825
	871 307
	- 57 518
	93,8

	Государственная пошлина
	88 132
	82 469
	- 5 663
	93,5


	Доходы от использования
имущества, находящегося в государственной
муниципальной собственности
	914 884
	1 029 548
	+ 114 664
	112,5

	Платежи при пользовании
природными ресурсами
	37 500
	45 000
	+ 7 500
	120

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	187 915
	232 769
	+ 44 854
	123,9

	Штрафы, санкции
	123 157
	123 157
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций 
прошлых лет
	- 11 943
	- 11 943
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	2 141 519
	2 141 519
	-
	-

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	2 132 825
	2 132 825
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	8 694
	8 694
	-
	-

	Итого:
	9 114 347
	8 138 235
	- 976 112
	89,3




Доходная часть бюджета сокращается на 976 112 тыс. руб., в том числе

 уменьшается на 1 143 130 тыс. руб. за счет:

- налога на доходы физических лиц в сумме 1 079 949 тыс. руб., исходя из фактических поступлений 2008 года и с учетом снижения фонда оплаты труда на 6,8%;
- земельного налога в сумме 57 518 тыс. руб., исходя из фактического поступления 1 квартала 2009 года;
- государственной пошлины в сумме 5 663 тыс.руб., согласно пояснительной записке уменьшение в части государственной регистрации транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства

 увеличивается на 167 018 тыс. руб. за счет :

- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  на 114 664 тыс.руб., в том числе за счет доходов получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества;
- платежей при пользовании природными ресурсами на 7 500 тыс. руб., согласно пояснительной записке увеличение произошло на основании уточненных данных управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Самарской области;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 44 854 тыс. руб., в том числе за счет доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (в части реализации основных средств по указанному имуществу), согласно пояснительной записке исходя из расчета стоимости объектов недвижимости, утвержденных программой приватизации имущества 

3. Расходы в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2       







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Проект решения Д-101 от 09.04.09г.


	Проект решения

Д-104 от 13.04.09г.
	Результат  ( +/-)



	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 386 538
	1 127 572
	- 258 966


	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  Деятельность
	89 991
	89 149
	- 842

	0400
	Национальная экономика
	489 998
	459 902
	- 30 096


	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	2 892 035
	2 575 139
	- 316 896


	0600
	Охрана окружающей среды
	20 457
	13 800
	- 6 657


	0700
	Образование
	2 651 279
	2 473 537
	- 177 742


	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	248 860
	202 648
	- 46 212


	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 505 357
	1 320 306
	- 185 051


	1000
	Социальная политика
	675 646
	646 185
	- 20 461


	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 960 161
	8 908 238
	- 1 051 923


Изменение структуры расходов бюджета на 2009 год в разрезе ведомственной классификации по распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.

Таблица №3    








   тыс. руб.                                                                    
	Код
	Наименование 

распорядителя
	Проект решения Д-101 от 09.04.09г.
	Проект решения Д-104 от 1304.09г.
	Результат

+/-

	
	
	Всего/
вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	900 
	Дума
	96 129
	82 649
	- 13 480


	901
	Мэрия 
	755 435/

               69 081
	709 344/
69 081
	- 46 091/
-

	902
	Департамент финансов  мэрии 


	410 263
	221 338
	- 188 925

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	19 269
	19 275
	+ 6

	904
	Управление земельных ресурсов


	5 012
	5 013
	+ 1

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии  
	4 976
	4 396
	- 580

	906


	Департамент общественной безопас-ности и мобилиз. подготовки  мэрии
	92 426
	91 585
	- 841

	907
	Управление жилищной политики мэрии
	266 731/

              115 666
	266 731/

              115 666
	-

	908
	Избирательная комиссия


	15 580
	11 202
	- 4 378

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	708 778
	633 742
	- 75 036

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	149 413/

                 24 072
	120 404/
                 24 072
	- 29 009/
-

	911
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 443 654/

               165 759
	1 279 416/
              165 759
	- 164 238/
-

	912
	Департамент культуры мэрии


	419 670
	372 953
	- 46 717

	913
	Департамент образования мэрии
	2 199 680/

               180 565
	2 087 758/
               180 565
	- 111 922

	914
	Департамент градостроительной дея-тельности и землепользования мэрии
	190 063
	105 693
	- 84 370

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	189 555/

               152 863
	185 363/
152 863
	- 4 192/
-

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии


	46 957
	47 300
	+ 343

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	217 738/

                 20 000
	181 057/
                 20 000
	- 36 681/
-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	174 772/

                 79 183
	168 959/
                 79 183
	- 5 813/
-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	2 554 060/

            1 438 537
	2 314 060/
            1 438 537
	- 240 000/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9 960 161/

            2 245 726
	8 908 238/
            2 245 726
	- 1 051 923/
-


Проектом решения предлагаются следующие изменения по главным распорядителям бюджетных средств: 

Главный распорядитель – Мэрия. 

Общее сокращение расходов – 46 091 тыс. руб., в том числе:- сокращаются расходы на текущее содержание  в сумме 35 426 тыс. руб.; расходы на приобретение основных средств в сумме 12 912 тыс. руб. ( 16 226 – 3 314).

Главный распорядитель – Департамент финансов мэрии.

Общее сокращение расходов – 188 925 тыс. руб., в том числе:

- сокращаются расходы на выплату налога на имущество и транспортный налог на 41 000 тыс. руб. (152 152 – 111 152);

- сокращаются расходы на обеспечение обязательств по муниципальным гарантиям в сумме 73 677 тыс. руб. ( 136 503 – 62 826);
- сокращен размер резервного фонда с 30 000 тыс. руб. до 20 000 тыс. руб.

- сокращаются расходы на исполнение судебных актов с 15 000 тыс. руб. до 10 000 тыс. руб.;

- сокращаются расходы на обслуживание долга  с 64 904 тыс. руб. до 59 904 тыс. руб.

Главный распорядитель – Департамент городского хозяйства мэрии.

Общее сокращение расходов – 240 000 тыс. руб., в том числе:

- полностью сокращаются расходы на Мероприятия по благоустройству внутриквартальных территорий в сумме 112 324 тыс. руб.;

- сокращаются расходы на Мероприятия по комплексному  содержанию территорий жилых кварталов  в сумме 22 900 тыс. руб. (254 570 – 231 670), из них 9500 тыс. руб. по содержанию кортов и площадок семейного отдыха;
- сокращаются расходы на озеленение в сумме 14 766 тыс. руб. (49 025 - 34 259);
- сокращаются расходы на ремонт инженерных сетей в сумме 16 600 тыс.руб.(37 952 –21 352);
- сокращаются расходы по ведомственной целевой программе «Капитальный ремонт…  лифтового хозяйства…» в сумме 20 000 тыс. руб.(40 754 –20 754);
Одновременно, без подтверждения расчетами,   увеличиваются расходы в сумме 24 963 тыс. руб. на обеспечение долевого софинансирования по капитальному ремонту жилищного фонда в доле муниципальной собственности (в соответствии с Федеральным законом  №185-ФЗ).
Кроме того,  по охране окружающей среды сокращены расходы на 3 358 тыс. руб. (17 158 – 13 800)  по проведению конкурса «Экология, Безопасность, Жизнь».
Главный распорядитель – Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи  мэрии.

Общее сокращение расходов – 75 039 тыс. руб., в том числе:

- полностью сокращаются расходы на капитальный ремонт контактной троллейбусной сети – в сумме 10 705 тыс. руб.;
- сокращаются расходы на субсидию  на перевозки на нерентабельных рейсах в сумме 20 000 тыс. руб. (204 109 – 184 109);
- сокращаются расходы на содержание улично-дорожной сети в сумме 38 937 тыс. руб. (243 621 – 204 684);
Главный распорядитель – Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии.

Общее сокращение расходов – 585 тыс. руб. (4 976 – 4 391) на целевую программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства…» 

Главный распорядитель - Департамент экономического развития мэрии
Общее сокращение расходов –  29 009 тыс. руб., в том числе:

- сокращаются расходы на ежемесячные денежные компенсации затрат на проезд в городском общественном транспорте учащимся (студентам) в сумме 11 575 тыс. руб. (13 725 – 2 150);
- сокращаются расходы на единовременные выплаты к Дню Победы участникам ВОВ в сумме 4 641 тыс. руб. (10 693 – 6 052);
- полностью сокращаются расходы:

- на ежемесячную компенсацию части родительской платы… в МОУ в сумме 3 082 тыс. руб., - на Программу развития некоммерческого сектора… в сумме 2 000 тыс. руб.;

-  на развитие и сопровождение методических и программных средств АИС-Городской округ  в сумме 1 500 тыс. руб., 
- на разработку и внедрение автоматизированной системы по сбору и мониторингу показателей социально-экономического развития города в сумме 3 600 тыс. руб. 
Главный распорядитель – Департамент культуры мэрии.

Общее сокращение расходов – 46 717 тыс. руб., в том числе:

- сокращаются расходы на капитальный ремонт учреждений с 33 906 тыс. руб. до 9 780 тыс. руб., т.е на 24 126 тыс. руб.;
- сокращаются расходы на приобретение музыкальных инструментов, ученической мебели и учебного оборудования на 5 153 тыс. руб. (12 415 – 7 262);

- полностью сокращаются расходы на ведомственную программу «Культура Тольятти» в сумме 7 200 тыс. руб.;

- сокращаются расходы на мероприятия в сфере культурно-досуговой деятельности в сумме 7 970 тыс. руб. (15 458 – 7 488).
Главный распорядитель – Департамент градостроительной деятельности и землепользования мэрии

Общее сокращение расходов – 84 370 тыс. руб., в том числе:

- полностью сокращаются расходы на проектирование и строительство пристроя к зданию Думы в сумме 30 000 тыс. руб., к зданию МОУ СШ №4 в сумме 14 472 тыс. руб.; ремонтно-реставрационные работы по дому Стариковых в сумме 3 151 тыс. руб.; проектирование и реконструкцию МУ «Стадион «Труд» в сумме 3 600 тыс. руб. и другие;
- сокращаются расходы на проектирование и реконструкцию ДЦ «Русич» в сумме 13 425 тыс. руб. (16 619 – 3 194);
Одновременно, увеличиваются расходы в сумме 4 772 тыс. руб.в виде субсидии  на вновь созданное МАУ «Архитектура и градостроительство»
4. В связи с уменьшением размера дефицита бюджета на 75 811 тыс. руб. вносятся изменения в  приложение №8 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2009 год» (к решению Думы 17.12.2008г. №1042)  в части уменьшения суммы получения кредитов от кредитных организаций на 97 611 тыс. руб.: с 681 311 тыс. руб. до 583 700 тыс. руб., уменьшения остатков средств  на счетах по учету средств бюджета на 1 953 тыс. руб.: со 140 503 тыс. руб. до 138 550 тыс. руб., и увеличения  источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 23 753 тыс.руб., в том числе увеличение по акциям и иным формам участия в капитале, находящегося в государственной и муниципальной собственности с 24 000 тыс.руб. до 45 523 тыс.руб.

5. Вносятся изменения в Приложение №10 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (к решению Думы 17.12.2008г. №1042): суммы получения кредитов от кредитных организаций  по уменьшается на 464 771 тыс. руб. и составляет в 2009 году 1 354 000 тыс.руб., сумма погашения основного долга в 2009 году снижается на 367 160 тыс.руб. и составляет 770 300 тыс.руб., в связи с изменением доходов, расходов и дефицита бюджета.
Вносятся изменения в Приложение №11 «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2009,2010,2011 г.г.» (к решению Думы 17.12.2008г. №1042), исключается гарантия с целью обеспечения обязательств по погашению процентов по кредиту, предоставленному на закупку общедомовых приборов учета и специализированной дорожной техники в сумме 135 386 тыс.руб., в связи с разработкой целевой программы «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти».
Соответственно изменяется верхний предел муниципального долга:

на 01.01.2010г. уменьшается с  1 901 612,9 тыс. руб. до  1 352 853 тыс. руб. в том числе по муниципальным гарантиям  с  620 281 тыс. руб., до 539 128 тыс.руб.

на 01.01.2011г. уменьшается 2 488 742 тыс. руб., до 1 992 974 в том числе по муниципальным гарантиям с 513 643 тыс. руб., до 494 925 тыс.руб.

на 01.01.2012г. уменьшается с 2 529 999 тыс. руб., до 2 052 949 тыс.руб., в том числе по муниципальным гарантиям     94 200 тыс. руб. 

Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на согласительной комиссии  с учетом замечаний настоящего заключения.

