Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

(Д – 141 от 25.05.2009г.)

1. Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее. 
Cогласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета: 
доходы бюджета сократятся на 84 208 тыс. руб. за счет уменьшения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ и увеличения возврата остатков субсидий и субвенций из бюджетов городских округов и составят 7 933 286 тыс. руб.;

расходы бюджета сократятся на ту же сумму 84 208 тыс. руб. и составят 8 704 686 тыс. руб.;                            дефицит бюджета остается без изменений в сумме 771 400 тыс. руб.
2. Изменение структуры доходов бюджета на 2009 год приведено ниже в таблице №1.

Таблица №1   









       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2009 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы, в том числе:
	5 875 975
	5 875 924
	- 51

	 -  возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет 
	- 11 943
	- 11 994
	- 51

	 2. Безвозмездные поступления, в том числе:
	2 141 519
	2 057 362
	- 84 157

	 - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 132 825
	2 048 668
	- 84 157

	 - прочие безвозмездные поступления
	8 694
	8 694
	-

	  ИТОГО:
	8 017 494
	7 933 286
	- 84 208


2.1. Доходная часть бюджета дополнительно уменьшается на объем возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 51 тыс. руб., предусмотренных на исполнение переданных госполномочий на содержание административных комиссий. Согласно ч.5 ст.242 БК РФ: «Межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций и субсидий, не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели. При установлении соответствующим главным распорядителем средств бюджета, из которого были предоставлены межбюджетные трансферты, отсутствия потребности в них остаток указанных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в доходы бюджета, из которого они были предоставлены.» 
2.2. Доходная часть бюджета сокращается на 84 157 тыс. руб. за счет уменьшения безвозмездных поступлений,  в том числе:

- субсидия на реализацию областной целевой программы «Дети Самарской области на 2009-2011 гг.» в сумме 44 850 тыс. руб.;
- субсидия на реализацию областной целевой программы «Улучшение состояния материальной базы учреждений здравоохранения» в сумме 31 270 тыс. руб.;                                                                                                                                                                        
- субсидия на реализацию областной целевой программы «Информатизация здравоохранения Самарской области» в сумме 15 624 тыс. руб.;

- субсидия на реализацию мероприятий по сохранению здоровья детей в Самарской области на 2008-2010 гг. в сумме 9 600 тыс. руб.  
2.3.  Вносятся изменения в приложение №2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Тольятти» к решению Думы городского округа от 17.12.2008г. №1042: дополнительно вносятся администраторы доходов: государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Самарской области, государственная инспекция строительного надзора Самарской области, государственная жилищная инспекция Самарской области.                                                                                                                                                                  
 3. Расходы в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2       







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2009 год


	Проект решения


	Результат  ( +/-)



	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 105 795
	1 096 371
	- 9 424

	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	89 149
	89 149
	-

	0400
	Национальная экономика
	458 902
	476 195
	+ 17 293

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	2 581 321
	2 579 028
	- 2 293

	0600
	Охрана окружающей среды
	13 800
	13 800
	-

	0700
	Образование
	2 458 521
	2 460 161
	+ 1 640

	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	202 648
	204 729
	+ 2 081

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 329 363
	1 224 634
	- 104 729

	1000
	Социальная политика
	549 395
	560 619
	+ 11 224

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 788 894
	8 704 686
	- 84 208


Изменение структуры расходов бюджета на 2008 год в разрезе ведомственной классификации по распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.

Таблица №3    








   тыс. руб.                                                                    
	Код
	Наименование 

распорядителя
	Утверждено (Реш. Думы от 29.04.09 №58)


	Проект решения
	Результат

+/-

	
	
	Всего/
вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	900 
	Дума
	92 252
	92 252
	-

	901
	Мэрия 
	709 344/

69 081
	706 039/
67 791
	- 3 305/
- 1 290

	902
	Департамент финансов  мэрии 


	188 958
	188 775
	- 183

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	20 275
	20 275
	-

	904
	Управление земельных ресурсов


	5 013
	5 013
	-

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии  
	4 396
	4 396
	-

	906


	Департамент общественной безопас-ности и мобилиз.
 подготовки  мэрии
	91 585
	91 585
	-

	907
	Управление жилищной политики мэрии
	166 731/

115 666
	174 074/
123 009
	+ 7 343/
+ 7 343

	908
	Избирательная комиссия


	11 202
	11 202
	-

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	629 490
	629 490
	-

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	120 404/

24 072
	135 404/
39 072
	+ 15 000/
+ 15 000

	911
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 280 973/

165 759
	1 176 244/
58 832
	- 104 729/
- 106 927

	912
	Департамент культуры мэрии


	372 953
	375 034/
2 081
	+ 2 081/
+ 2 081

	913
	Департамент образования мэрии
	2 087 758/

180 565
	2 087 758/
180 565
	-

	914
	Департамент градостроительной дея-тельности и землепользования мэрии
	97 177
	97 177
	-

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	185 363/

152 863
	189 244/
156 744
	+ 3 881/
+ 3 881

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии


	47 300
	48 940/
1 640
	+ 1 640/
1 640

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	181 057/

20 000
	181 057/
20 000
	-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	172 169/

79 183
	166 233/
73 247
	- 5 936/
- 5 936

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	2 324 494/

1 438 537
	2 324 494/
1 438 537
	-

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	8 788 894/

2 245 726
	8 704 686/
2 161 518
	- 84 208/
- 84 208


Проектом решения предлагаются следующие изменения по главным распорядителям бюджетных средств. 
3.1. Мэрия городского округа
3.1.1. Перемещаются с подраздела 0104 «Функционирование местных администраций» на департамент здравоохранения мэрии ассигнования в сумме 2 198 тыс. руб. для исполнения обязательств по муниципальному контракту на оказание транспортных услуг, заключенного мэрией в лице департамента здравоохранения с МАП «МАПУЗ». Пояснительная записка не содержит информации о предмете контракта, а также обоснования необходимости перемещения указанных бюджетных средств;
3.1.2. В бюджет Самарской области возвращаются бюджетные ассигнования в сумме 1 290 тыс. руб., в том числе:

- субвенция на исполнение государственных полномочий по социальной поддержке населения и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении недееспособных совершеннолетних лиц в сумме 209 тыс. руб.;
- субвенция на исполнение государственных полномочий по социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства, по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними лицами в сумме 904 тыс. руб.;

- субвенция на выполнение полномочий в    сфере охраны труда в сумме 126 тыс. руб.

3.2. Департамент финансов мэрии
Перемещаются на мэрию городского округа Тольятти ассигнования в сумме 183 тыс. руб. для оплаты исполнительного листа №2-72/06 от 18.01.2006г. о взыскании заработной платы за время вынужденного прогула и компенсации морального вреда работника мэрии Сергеева Р.Ю.

3.3. Департамент городского хозяйства
3.3.1. В структуре расходов на подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» уменьшаются ассигнации по целевой статье 3510000 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд..» на  13 250 тыс. руб. в виде их перераспределения на долгосрочную целевую программу «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009-2015 годы», утвержденную постановлением мэрии от 06.05.2009г. №1041-п/1 (далее Программа). 
3.3.1.1. Следует отметить, что Программой предусмотрен необходимый объем финансирования мероприятий на 2009 год в сумме 73 947 тыс. руб., в том числе софинансирование мероприятий за счет средств областного бюджета в сумме 57 000 тыс. руб. и средства собственников помещений (потребителей) – 3 697 тыс. руб. Средства бюджета Самарской области предоставляются в виде субсидий на основании заключенного Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области   с органом местного самоуправления соглашения. Средства собственников помещений многоквартирных домов привлекаются в объеме 5% от общей стоимости работ на основании решения общего собрания собственников. Финансирование осуществляется вне рамок муниципальных адресных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов  в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007г. №185 –ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 
Пояснительная записка не содержит информации о предусмотренных Программой источниках финансирования, а именно о наличии указанных выше соглашения и решениях общего собрания собственников, в связи с чем необходимо ее представить.
3.3.1.2. Средства в сумме 13 250 тыс. руб. предлагается направить: в сумме 7 872 тыс. руб. в виде закупок товаров, работ и услуг в части проектных работ, связанных с установкой общедомовых приборов учета, и в сумме 5 378 тыс. руб. в виде субсидий на возмещение затрат в части установки общедомовых приборов учета. 
Обоснований необходимости выделения бюджетных средств в виде субсидий  пояснительная записка не содержит. Согласно разделу 6. Программы «Механизм реализации программы» «Исполнителями мероприятий программы могут являться юридические или физические лица, определенные в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.»
3.3.2. Проектом решения предлагается перераспределить бюджетные средства по подразделу 0503 «Благоустройство»: за счет расходов, предусмотренных на закупки товаров, работ,  услуг для содержания городских парков,  предоставить субсидию вновь  созданному муниципальному автономному учреждению городского округа Тольятти «Парки города» «на возмещение нормативных затрат по содержанию парков» в соответствии с муниципальным заданием в сумме 11 866 тыс. руб.
 Следует отметить, что в настоящий момент исполнителями работ по содержанию городских парков являются муниципальные предприятия: МУП  «Парк культуры и отдыха Комсомольского района», МУП «Автоградотдых», и акционерное общество ОАО «Сити Парк» (со 100% долей муниципалитета). Пояснительная записка не содержит информации о дальнейшей судьбе указанных предприятий вследствии создания МАУ. 
В связи с.отсутствием информации контрольно-счетная палата направила запрос от 28.05.2009г. в Департамент финансов мэрии о предоставлении документов: решение учредителя о создании  МАУ «Парки города», Устав МАУ, муниципальное задание МАУ «Парки города», а также проект договора и расчет субсидий. Кроме того, учитывая, что муниципальное имущество парков находится в хозяйственном ведении МУПов, или в собственности ОАО, необходимо пояснить, какое имущество закреплено за МАУ.    
Кроме того, считаем необходимым отметить наличие Депутатского запроса  депутатов Думы городского округа Тольятти: А.И.Довгомели, С.А.Анташева, Б.Е.Гринблата, Н.В.Жуковой, О.С.Полякова, А.Н.Серафимова - к мэру А.Н.Пушкову о предоставлении информации о концепции развития  парка Центрального района, Центральной площади и прилегающих к ним территорий (Д-145 от 27.05.2009г.)
В связи с изложенным, считаем нецелесообразным  рассмотрение указанных изменений до получения информации.
3.4. Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи
По данному департаменту с подраздела «Благоустройство» перераспределяются бюджетные ассигнования, предусмотренные на содержание улично-дорожной сети в сумме 43 тыс. руб., на капитальный ремонт автомобильных дорог в сумме 2 250 тыс. руб.,  на подраздел «Дорожное хозяйство», в том числе: на объект «Реконструкция  строительства магистральной улицы общегородского значения (ул. Офицерской) в сумме 43 тыс. руб.; на проектирование строительства надземных и подземных пешеходных переходов на Южном шоссе в районе ООТ «19 квартал» и «20 квартал», на Автозаводском шоссе в районе т/к «ПаркХаус», ул. Полякова и Борковской в сумме 2 250 тыс. руб. 
3.5. Департамент градостроительной деятельности

Перераспределяются бюджетные ассигнования по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики»: за счет  уменьшения  бюджетных инвестиций по подготовке исходно-разрешительной документации на 36 тыс. руб. увеличиваются по  мероприятиям в области застройки территории городского округа Тольятти для   выполнения работ по подготовке схемы расположения земельного участка на кадастровом плане (кадастровой схеме). 
4. Вносятся изменения в Приложение №8 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2009 год», Приложение №10 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (к решению Думы 17.12.2008г. №1042) в части уменьшения суммы погашения основного долга в 2009 году в связи с возвратом остатка средств 2008 года по субвенциям в бюджет Самарской области на 51 тыс. руб. 

Соответственно изменяется предельный объем муниципального долга и верхний предел муниципального долга на 2009 год:

на 01.01.2010г. уменьшается с  1 354 250 тыс. руб. до 1 354 301 тыс. руб., по муниципальным гарантиям  в сумме 539 128 тыс. руб. (без изменений.); 
на 01.01.2011г. и 01.01.2012г. предельный объем муниципального долга и верхний предел муниципального долга без изменений:
на 01.01.2011г.: 1 994 371 тыс. руб., по муниципальным гарантиям  494 925 тыс. руб.;

на 01.01.2012г.: 2 054 346 тыс. руб., по муниципальным гарантиям     94 200 тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга городского округа Тольятти составляет:
- в 2009 году: уменьшается с 2 350 390 тыс. руб. до 2 350 370 тыс. руб.; 

- в 2010 году без изменений в сумме 3 099 482 тыс. руб.;

- в 2011 году без изменений в сумме 3 487 947 тыс. руб.

Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании Думы с учетом замечаний настоящего заключения.

