Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

(Д – 138  от 10.06.2010г.)

1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.

Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета:

доходы бюджета увеличатся на 81 392 тыс. руб. и составят 9 304 176 тыс. руб.; 

расходы бюджета  также увеличатся на 81 392 тыс. руб. и составят 9 894 937 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета останется без изменений в сумме  590 761 тыс. руб. 

     2. Изменение структуры доходов бюджета на 2010 год приведено ниже в таблице №1.

     Таблица №1   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2010 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые):
	5 648 107
	5 724 450
	+ 76 343

	- Налог на доходы физических лиц
	2 827 376
	2 881 052
	+ 53 676

	- Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности, в том числе:
	926 393
	941 171
	+ 14 778

	- платежи от МУП
	3 734
	15 524
	+ 11 790

	- прочие доходы от использования имущества
	56 225
	59 213
	+ 2 988

	- Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	111 831
	119 720
	+ 7 889

	 2. Безвозмездные поступления (от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), в том числе:
	3 574 677
	3 579 726
	+ 5 049

	- Субсидии
	1 953 718
	1 958 767
	+ 5 049

	  ИТОГО:
	9 222 784
	9 304 176
	+ 81 392


Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет собственных доходов увеличится на 76 343 тыс. руб. в результате увеличения:

- налога на доходы физических лиц в сумме 53 676 тыс. руб.; 
- платежей от муниципальных унитарных предприятий в сумме 11 790 тыс. руб. за счет полученной чистой прибыли МП «ТП АТП-3» за 2009 год;

- прочих доходов от использования имущества в сумме 2 988 тыс. руб. (НДС, поступивший вместе с платой на право размещения наружной рекламы (на установку  и эксплуатацию рекламной конструкции) и подлежащий перечислению в вышестоящий бюджет, одновременно отражается в расходах в этой же сумме);
- штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 7 889 тыс. руб. исходя из среднемесячных поступлений.
Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов увеличивается на 5 049 руб. в виде субсидий  из федерального бюджета на софинансирование мероприятий, направленных на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники. 
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2010 год: в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год» и Приложение  №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2               







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	                        Показатели
	Утверждено на 2010 год/

вышест. бюджет
	Проект Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 050 423/

137 748
	1 040 197/
137 348
	- 10 226/
-  400

	0400
	Национальная экономика
	428 611/

165 226
	469 728/

170 275
	+ 41 117/

+ 5 049

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	3 032 933/

1 856 688
	3 057 027/
1 856 688
	+ 24 094/
-

	0600
	Охрана окружающей среды
	10 801
	11 001
	+ 200

	0700
	Образование
	3 081 260/

900 367
	3 091 740/
900 367
	+ 10 480/
-

	0800
	Культура, кинематография, СМИ
	226 031/

58 593
	227 447/
58 593
	+ 1 416/
-

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	1 206 573/

174 163
	1 217 734/
174 163
	+ 11 161/
-

	1000
	Социальная политика 
	685 521/

506 322
	688 671/
506 722
	+ 3 150/
+ 400

	
	 ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 813 545/

3 799 107
	9 894 937/
3 804 156
	+ 81 392/
+ 5 049


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.
Таблица №3            








   тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование главного распорядителя 
	Утверждено на 2010 год/ выш. бюджет
	Проект

Решения/

выш. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Мэрия,

 в том числе:
	700 720/

66 889
	700 924/
66 489
	+ 204/
- 400

	    /0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. власти субъектов РФ, местных администраций
	634 597/

66 889
	634 801/
66 489
	+ 204/
- 400

	902
	Департамент финансов мэрии
	167 596
	153 567
	- 14 029

	/0114
	Другие общегосударственные вопросы
	50 825
	36 796
	- 14 029

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом, в том числе:
	5 506
	5 817
	+ 311

	/0114
	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности 
	3 481
	3 792
	+ 311

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии, в том числе:
	164 591/

158 148
	167 579/

158 148
	+ 2 988/

-

	/0104
	Другие общегосударственные вопросы
	1 454
	4 442
	+ 2 988

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии
	300 573/

283 636
	339 269/
283 636
	+ 38 696/
-

	/0501
	Жилищное хозяйство
	5 227/

5 227
	43 923/
5 227
	+ 38 696/
-

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	448 600/

7 078
	489 777/

12 127
	+ 41 117/

+ 5 049

	/0408
	Транспорт, в том числе:
	169 739/

7 078
	197 380/

12 127
	+ 27 641/

+ 5 049

	
	Субсидии на возмещение недополученных доходов при перевозке граждан на городских маршрутах 
	24 028
	35 818
	+ 11 790

	
	Субсидии на возмещение затрат от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах
	106 193
	116 995
	+ 10 802

	
	Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники
	26 965/

7 078
	32 014/

12 127
	+ 5 049/

+ 5 049

	/0409
	Дорожное хозяйство, в том числе:
	19 576
	33 052
	+ 13 476

	
	ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы»
	4 238
	17 714
	+ 13 476

	910
	Департамент экономического развития  мэрии
	83 473/

8 134
	83 773/
8 134
	+ 300/
-

	/0114
	Другие общегосударственные вопросы
	7 824
	8 124
	+ 300

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 038 849/

43 863
	1 049 621/
43 863
	+ 10 772/
-

	/0901
	Стационарная медицинская помощь
	464 251/

6 760
	473 192/
6 760
	+ 8 941/
-

	/0902
	Амбулаторная помощь
	144 177
	145 511
	+ 1 334

	/0904
	Скорая медицинская помощь
	252 375/

20 104
	252 497/
20 104
	+ 122/
-

	/0905
	Санаторно-оздоровительная помощь
	85 748
	85 941
	+ 193

	/0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физ.культуры и спорта
	73 867
	74 049
	+ 182

	912
	Департамент культуры мэрии
	430 640/

58 593
	432 479/
58 593
	+ 1 839/
-

	/0702
	Общее образование
	156 128
	156 443
	+ 315

	/0706
	Высшее и послевузовское профессиональное образование
	39 729
	39 837
	+ 108

	/0801
	Культура, в том числе:
	220 283/

58 593
	221 699/
58 593
	+ 1 416

	
	Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации
	8 051
	8 118
	+ 67

	
	Театры, цирки, концертные и другие организации исполнительных искусств 
	70 347
	71 696
	+ 1 349

	913
	Департамент образования мэрии
	2 361 973/

516 552
	2 371 204/
516 552
	+ 9 231/
-

	/0701
	Дошкольное образование
	879 821/
12 112
	886 656/
12 112
	+ 6 835/
-

	/0702
	Общее образование, в том числе:
	833 413
	833 837
	+ 424

	
	Школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние
	595 070
	593 851
	- 1 219

	
	Учреждения по внешкольной работе с детьми 
	238 343
	239 986
	+ 1 643

	/0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	11 872/

6 947
	13 792/

6 947
	+ 1 920/

-

	/0709
	Другие вопросы в области образования, в том числе:
	636 867/

497 493
	636 919/
497 493
	+ 52/
-

	
	Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии….
	5 893
	5 945
	+ 52

	918
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии 
	198 406/

178 557
	198 806/

178 957
	+ 400/

+ 400

	/1002
	Социальное обслуживание населения 
	87 735/

77 414
	88 135/

77 814
	+ 400/

+ 400

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	632 553/

504 514
	633 768/
504 514
	+ 1 215/
-

	/0702
	Общее образование
	457 531/

357 215
	458 357/
357 215
	+ 826/
-

	/0908
	Физическая культура и спорт , в том числе:
	174 756/

147 299
	175 145/
147 299
	+ 389/
-

	
	Центры спортивной подготовки (сборные команды)
	169 873/

147 299
	170 262/
147 299
	+ 389/
-

	919
	Департамент социальной поддержки мэрии
	146 752/

73 359
	145 917/
73 359
	- 835

	/1006
	Другие вопросы в области социальной политики, в том числе:
	35 482
	34 647
	- 835

	
	Мероприятия по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г.о.Тольятти и обеспечения социальной стабильности 
	30 815
	29 980
	- 835

	920
	Департамент городского хозяйства
	2 849 810/
1 887 784
	2 838 993/
1 887 784
	- 10 817/
-

	/0501
	Жилищное хозяйство, в том числе:
	1 932 604/

1 847 895
	1 933 000/
1 847 895
	+ 396/
-

	
	Поддержка жилищного хозяйства
	43 111
	43 507
	+ 396

	/0502
	Коммунальное хозяйство, в том числе:
	397 038/

3 566
	385 965/
3 566
	- 11 073/
-

	
	Субсидии юр. лицам, индивидуальным  предпринимателям, осуществляющим деят. по переработке ТБО….
	67 884
	30 670
	- 37 214

	
	Субсидии на  частичное возмещение недополученных доходов УК, ТСЖ…., возникших в связи с применением предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов…
	19 780
	27 280
	+ 7 500

	
	Субсидии юр. лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим  деятельность по утилизации ТБО и крупногабаритного мусора…
	37 325
	74 539
	+ 37 214

	
	ДЦП «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных приборов учета в многоквартирных домах г.о. Тольятти на 2009-2015 годы»
	174 608
	156 035
	- 18 573

	/0503
	Благоустройство 
	455 332
	451 407
	- 3 925

	/0602
	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	-
	200
	+ 200

	/1003
	Социальное обеспечение населения 
	38 235/

36 323
	40 985/
36 323
	+ 2 750/
-

	/1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	-
	835
	+ 835

	
	ДЦП по созданию условий для  улучшения качества жизни жителей г.о. Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов 
	-
	835
	+ 835

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 813 545/
3 799 107
	9 894 937/
3 804 156
	+ 81 392/
+ 5 049


Изменения расходов бюджета по главным  распорядителям бюджетных средств (ГРБС):

3.2.1. ГРБС Мэрия городского округа бюджетные ассигнования в целом увеличиваются на 204 тыс. руб., а именно: 

увеличивается финансирование на 604 тыс. руб. по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», в том числе: для организации пребывания иностранной делегации и культурной программы – 404 тыс. руб. за счет дополнительных доходов; приобретения компьютерной техники для работы специалистов департамента городского хозяйства в сумме 200 тыс. руб. за счет перераспределения бюджетных ассигнований департамента городского хозяйства;

перераспределяются в сумме 400 тыс. руб. (из средств вышестоящих бюджетов) ГРБС Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии в связи с вступлением в силу новой системы оплаты труда в учреждениях, подведомственных  указанному  ГРБС.
3.2.2. ГРБС Департамент финансов бюджетные ассигнования в целом уменьшаются на 14 029 тыс. руб., а именно: 

уменьшаются на 21 918 тыс. руб. – перераспределяются на ГРБС для уплаты земельного налога подведомственными бюджетными учреждениями: Департамент здравоохранения - 9 633 тыс. руб., Департамент культуры - 1 839 тыс. руб., Департамент образования - 9 231 тыс. руб., Управление физической культуры и спорта - 1 215 тыс. руб.;
увеличиваются в сумме 7 889 тыс. руб. за счет дополнительных доходов на исполнение судебных исков, в том числе о взыскании средств в пользу ООО «ЭлроЭнергоСервис» за выполненные в 2008 году работы по муниципальному контракту № 1358-дг/14.1-1 от 07.10.2008 года по капитальному ремонту и модернизации лифтов в многоквартирных жилых домах по адресам: ул. Революционная., д. 4; д. 10; Свердлова, д.72,; б-р Баумана, д.2; , б-р Буденого, д. 10.  
Отмечаем, что бюджетная отчетность ГРБС Департамент городского хозяйства за 2009 год не содержит сведений о наличии просроченной кредиторской задолженности перед ООО «ЭлроЭнергоСервис».
3.2.3. ГРБС Департамент потребительского рынка и предпринимательства увеличиваются ассигнования в сумме 2988 тыс. руб. на уплату сумм  НДС по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
 Отмечаем, что согласно ст.143 Налогового кодекса РФ (п.1) налогоплательщиками налога на добавленную стоимость признаются: организации, индивидуальные предприниматели. Департамент потребительского рынка и предпринимательства, как структурное подразделение  органа местного самоуправления - мэрии городского округа, организацией либо индивидуальным предпринимателем не является. Плательщиком НДС в данном случае может являться только юридическое лицо – бюджетное учреждение – мэрия. Отмечаем также, что КСП неоднократно указывала на неправомерность отнесения обязанности по уплате налога на имущество, транспортного налога, подлежащих оплате  юридическим лицом – мэрией, на структурные подразделения.  
3.2.4. ГРБС Управление по жилищным вопросам: увеличиваются ассигнования в сумме 38 696 тыс. руб. для приобретения жилых помещений, в том числе: 
в сумме 18 573 тыс. руб. за счет перераспределения с ГРБС Департамент городского хозяйства, подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство»  долгосрочной целевой программы "Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009-2015 годы»; 
 в сумме 20 123 тыс. руб. за счет дополнительных доходов.
3.2.5.  ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 41 117 тыс. руб., из них 5 049 руб. за счет средств вышестоящих бюджетов на софинансирование мероприятий, направленных на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники,  36 068 тыс. руб. за счет дополнительных доходов, которые предусматриваются:

- для оплаты выполненных ОАО «АВТОЗАВОДСТРОЙ»  работ в сумме 13 476 тыс. руб.;  
- в виде субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с предоставлением мер социальной поддержки при перевозке отдельных категорий граждан на городских маршрутах в сумме 11 790 тыс. руб.;  
-  в виде субсидии на возмещение затрат от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах в сумме 10 802 тыс. руб.

3.2.6.ГРБС Департамент городского хозяйства уменьшаются ассигнования в целом по разделу в сумме 10 817 тыс. руб., из них:

по подразделу 0501 Жилищное хозяйство  увеличиваются  на 396 тыс. руб.: за счет дополнительных доходов для приведения муниципальных помещений, расположенных по адресам: ул. Мира, д.137, кв.14, проспект Ленинский, д.21, кв.139 и ул. Дзержинского, д.19 комнаты 141-148 в соответствие с требованиями, предъявляемыми к жилым помещениям. Отмечаем, что пояснительная записка не содержит информации, содержащей  обоснование указанных расходов.
по подразделу 0502 Коммунальное хозяйство уменьшаются на 11 073 тыс. руб., в том числе:
 - уменьшаются  на 18 573 тыс. руб. (см. п.3.2.4.), 
- увеличиваются на 7 500 тыс. руб. на погашение задолженности по возмещению недополученных доходов управляющей компании - ООО «Департамент ЖКХ» за потребленные населением в 2010 году  теплоэнергоресурсы, поставленные РСО ЗАО «ПТЭК» (по состоянию на 01.05.2010г. задолженность составила 18 735 тыс. руб.).. Отмечаем, что в 2010 году  решениями Думы от 17.02.2010. №212, от 19.05.2010. №294 утверждены дополнительные бюджетные ассигнования на погашение задолженности… ЗАО «ПТЭК» за 2009 год в сумме 19 780 тыс. руб.  Согласно справке, предоставленной Департаментом городского хозяйства, общий объем указанных недополученных доходов за 2010 год (по РСО ЗАО «ПТЭК») составит 44 574 тыс. руб.);
 по подразделу 0503 Благоустройство уменьшаются на 3 925 тыс. руб., полученные в виде экономии от проведенных конкурсных процедур: по содержанию улично-дорожной сети в сумме 700 тыс. руб., мероприятиям по благоустройству внутриквартальных территорий в сумме 2 525 тыс. руб., содержанию земель общего пользования в сумме 700 тыс. руб.; 
по подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» увеличиваются в сумме 200 тыс. руб. на проведение работ по демеркуризации бесхозяйных ртутьсодержащих отходов,  

по подразделу 1 003 Социальное обеспечение населения увеличиваются на 2 750 тыс. руб. на установку газовых плит, газовых колонок и счетчиков в квартирах ветеранов Великой Отечественной Войны;
по подразделу 1 006  Другие вопросы в области социальной политики увеличиваются на 835 тыс. руб. на установку пандусов (перераспределяются с ГРБС Департамент социальной поддержки)
 4. Дефицит бюджета и источники финансирования дефицита бюджета городского округа.

Таблица №4                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование источника
	Утверждено на 2010 год
	Проект

Решения

	1
	2
	3

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	237 548
	287 548

	Бюджетные кредиты от других бюджетов 
	50 000
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, в т..ч.:
	264 513
	264 513

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	10 670 634
	12 664 743

	Уменьшение остатков средств бюджетов 
	10 935 147
	12 929 256

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	38 700
	38 700

	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в   государственной и муниципальной собственности
	36 200
	36 200

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	375 000
	375 000

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	377 500
	377 500

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	590 761
	590 761


Также вносятся изменения в Приложение №9 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2011 и 2012 годов», данные изменения представлены в Таблице №5.

  Таблица №5                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование источника
	Утверждено на 2011 год
	Проект

Решения

	1
	2
	3

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	- 9 719
	- 59 719

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	1 680 000
	1 680 000

	Погашение  кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ
	1 689 719
	1 739 719

	Бюджетные кредиты от других бюджетов 
	3 000
	53 000

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов 
	53 000
	53 000

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов 
	50 000
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, 

в т..ч:
	0
	0

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	7 577 926
	7 577 926

	Уменьшение остатков средств бюджетов 
	7 577 926
	7 577 926

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	315 000
	315 000

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	315 000
	315 000

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	- 6 719
	- 6 719


5. Изменения вносятся в Приложение №10 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского  округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», в части увеличения в 2010 году кредитов, привлекаемых от кредитных организаций в сумме 1 100 000 тыс. руб. (с 1 900 000 тыс. руб. до 3 000 000 тыс. руб.), увеличения погашения основного долга в 2010 году в сумме 1 050 000 тыс. руб. (с 1 662 452 тыс. руб. до 2 712 452 тыс. руб.).  Исключается бюджетный кредит, привлекаемый от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 50 000 тыс. руб., в связи с наличием просроченной кредиторской задолженности городского округа Тольятти (по состоянию на 28.05.2010г. составляет 27 516 тыс. руб. – задолженность по аэрофотосъемке.)

Отмечаем, что Пояснительная записка не содержит обоснования необходимости привлечения в указанном выше объеме кредитных ресурсов коммерческих банков.

6. Изменения вносятся в расходную часть бюджета - в Приложение №7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2011 и 2012 годов», а именно:

- бюджетные ассигнования в сумме 858 тыс. руб. перераспределяются с ГРБС Департамент социальной поддержки на ГРБС Департамент городского хозяйства в связи с передачей функций по организации проведения работ по установке пандусов.
Вывод: 

Проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в  заключении КСП.

