Дополнение к Заключению контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 14.11.2012г. №1032 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

(Д – 331 от 25.11.2013г.)

Рассмотрев представленные мэрией дополнительные материалы по замечаниям контрольно-счетной палаты (далее КСП) по проекту решения Думы  городского округа Тольятти (далее Проект решения), КСП отмечает следующее.

901 ГРБС Мэрия

Увеличивается сумма субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «Новости Тольятти» на 607 тыс. руб. - согласно пояснительной записке, в связи с увеличением объема работ по публикации муниципальных программ. Мэрии необходимо представить обоснование увеличения среднего количества полос в номере газеты с 30 (2406 полос за 10 месяцев /10 месяцев/8 выпусков газеты) до 44 в ноябре-декабре 2013 года.

902 ГРБС Департамент финансов

ГРБС Департамент финансов увеличиваются на 38 009 тыс. руб. на оплату исполнительных документов по искам юридических лиц к мэрии. 
КСП обращает внимание, что нормами статьи 242.2 часть 4 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию за счет средств казны муниципального образования. Таким образом, расходование средств субсидии из вышестоящего бюджета на исполнение судебных актов противоречит требованиям БК РФ.
909 ГРБС Департамент дорожного хозяйства и транспорта

1) Проектом решения предусматривается увеличение бюджетных ассигнований в общей сумме 25 331 тыс. руб. на возмещение затрат от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах, в том числе: 22 831 тыс. руб. – МП «ТТУ»; 2 500 тыс. руб. – МП «ТПАТП №3».

Дополнительно представленные документы не содержат обоснования увеличения бюджетных ассигнований на возмещение затрат по нерентабельным рейсам. По представленным документам объем оказанных услуг по основной (муниципальной) деятельности сокращается:
МП «ТТУ» при годовом плане 492 (объем транспортной работы в натуральном выражении м.м.м.км) фактический показатель по итогам года составит 476 м.м.м.км;

МП «ТПАТП №3» при годовом плане 924 428 фактический показатель по итогам года составит 816 207 м.м.м.км.

Следовательно, при увеличении себестоимости перевозок и сокращении пассажиропотока, бюджет городского округа оплачивает порожние пробеги автотранспорта.

912 ГРБС Департамент культуры 

Проектом решения увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 11 000 тыс. руб. на представление субсидии юридическим лицам….осуществляющим деятельность в сфере культуры. КСП запрашивала следующие документы, обосновывающие предоставление указанной субсидии: утвержденный департаментом культуры перечень мероприятий с указанием объема финансирования в разрезе по каждому мероприятию с приложением финансово-экономического обоснования; пояснение о причинах невозможности выполнения указанных мероприятий в рамках муниципального задания муниципальными учреждениями; перечень получателей субсидии с приложением перечня конкретных мероприятий, исполненных получателями субсидии с приложением финансово-экономического обоснования. Однако, мэрией вместо запрашиваемых материалов представлено пояснение, содержащее цитирование норм действующего законодательства и муниципальных правовых актов по вопросу предоставления субсидии.

КСП отмечает:

1) В решении о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов расходные обязательства по предоставлению вышеуказанных субсидии не планировались, включая и приложение №13 к Решению «Перечень приоритетных расходов, подлежащих утверждению в бюджете городского округа Тольятти при условии перевыполнения доходной части бюджета, на 2013 год».
2) Проектом решения внесены дополнения в текстовую часть Решения (пункт 15, подпункт 1.24): «возмещение затрат по оказанию услуг в сфере культуры на территории городского округа Тольятти или за ее пределами при предоставлении достижений в области культуры». 

Исходя из норм статьи 78 Бюджетного кодекса РФ предоставление субсидии основывается на решении представительного органа о бюджете и на положениях муниципального правового акта, определяющего категории и критерии отбора получателей субсидии; цели, условия и порядок предоставления субсидий, порядок их возврата и т.п. Таким образом, до момента определения окончательного объема предоставления субсидий необходимо определить: цели, запланировать мероприятия и необходимый объем бюджетных ассигнований на их выполнение, определить предполагаемых получателей и т.п.

Однако, мэрией не представлены документы и пояснения, обосновывающие объем субсидии, перечень получателей субсидии и др.
Учитывая вышеизложенное, КСП считает невозможным предоставление указанных субсидий в объеме 11 000 тыс. руб.

2) Перераспределяются бюджетные ассигнования в связи с изменением типа МБУ «Драматический театр «Колесо» им. Г.Б. Дроздова» на муниципальное автономное. Мэрии необходимо представить финансово-экономическое обоснование с указанием предполагаемого уменьшения бюджетной нагрузки на финансирование указанного учреждения. Исходя из представленных пояснений уменьшения бюджетной нагрузки в 2013 году не произойдет, однако не предоставлены пояснения о перспективах снижения бюджетной нагрузки в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов.
Кроме того мэрией не представлено обоснование необходимости финансирования в 2015 году МАУИ Драматический театр «Колесо» (в рамках МП «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018 годы) на разработку проектных решений и рабочей документации ТТКЦ «Новая сцена».

Мэрией не представлены пояснения по организационной форме ТТКЦ «Новая сцена», а также предполагаемый объем затрат на функционирование указанного ТТКЦ. Кроме того мэрии необходимо предоставить Устав МАУИ «Колесо», в котором содержатся нормы, позволяющие заниматься проектированием. 
Согласно пояснениям мэрии здание по адресу: ул. Свердлова, 11А передано в безвозмездное пользование МАУИ «Колесо». Статьей 3 Федерального закона от 03.11.2006г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» имущество автономного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Мэрии необходимо предоставить обоснование передачи в безвозмездное пользование здания по адресу: ул. Свердлова, 11А, а также перечень объектов недвижимости, переданных МАУИ «Колесо» с расчетом суммы налога на имущество и указанием источника финансирования указанных дополнительных расходов.

914 ГРБС Департамент градостроительной деятельности

- Увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 2 824 тыс. руб. на оплату работ по муниципальному контракту с ООО «Агентство ГРИФОН» на подготовку документации по планировке территории с проектом межевания микрорайона Тимофеевка-2 Центрального района. Срок выполнения контракта 2011-2013 годы. Работы, подлежащие выполнению в 2012 году, выполнены в 2013 году. 
Согласно предоставленной копии претензии мэрии к подрядчику, подрядчиком не выполнен ни один вид работ в установленные контрактом сроки.

Подтверждение необходимости выделения бюджетных ассигнований в сумме 2 824 тыс. руб. не представлены (подписанные акты выполненных работ). Таким образом, КСП считает предоставление бюджетных ассигнований на оплату работ ООО «Агентство «ГРИФОН» необоснованным. 

920 ГРБС Департамент городского хозяйства:

Проектом решения предусматривается сокращение бюджетных ассигнований в сумме:

- 2 566 тыс. руб. в виде расходов на капитальный ремонт муниципальных нежилых помещений для дальнейшего предоставления в качестве жилых помещений гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний. В дополнительно представленной мэрией информации отсутствует пояснение о затягивании сроков подготовки проекта и, как следствие, невозможностью проведения указанных работ в текущем финансовом году.

- 788 тыс. руб. в виде затрат на ремонт освещения по ул.Октябрьской и ул.Мира, 137 в связи с несостоявшимся аукционом по причине отсутствия заявок. Мэрией представлено пояснение об отказе подрядной организации (единственный поставщик) заключения контракта в связи с недостаточным сроком выполнения работ. Мэрией не представлены пояснения о дальнейшем разрешении сложившейся ситуации.

КСП также считает необходимым отметить, что при сложившемся объеме  муниципального долга вся полученная экономия от расходования средств бюджета и дополнительно полученные доходы должны направляться на снижение муниципального долга. 
Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 14.11.2012г. №1032 «О бюджете городского округа Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» контрольно-счетная палата рекомендует отклонить и направить для рассмотрения в согласительную комиссию.

