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Отчет

по проверке эффективного использования в 2011 году и в первом квартале 2012 года муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальному унитарному предприятию «Инвест-Проект».
Основание для проведения проверки: план контрольной деятельности контрольно-счетной палаты городского округа Тольятти на II квартал 2012 года, утвержденный председателем контрольно-счетной палаты 26.03.2012г.
Цель проверки: оценка эффективного использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Инвест-Проект».

Объект проверки: МУП «Инвест-Проект» (Предприятие).  

Срок проведения проверки:           начало проверки            21.06.2012г.





                     окончание проверки      30.07.2012г.

Результаты проверки.
Предприятие осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением мэра г. Тольятти от 01.10.1998г. №1719-1/10-98, согласованного с председателем комитета по управлению муниципальным имуществом г. Тольятти. Устав Предприятия зарегистрирован в мэрии г. Тольятти (распоряжение №1746-6/10-98 от 06.10.1998г., регистрационный номер 2244Г). 
Учредителем МУП «Инвест-проект» является мэрия г. Тольятти.
Уставный фонд Предприятия  составляет 125 тыс. руб.

Место нахождения Предприятия: Самарская область, г. Тольятти, б-р Буденного,14.

Расчетный счет Предприятия №40602810400000000001 в филиале ООО КБ «ЭЛ Банк Тольятти», БИК 043678905, к/с №30101810700000000905.

В проверяемом периоде должность директора МУП «Инвест-проект» на основании распоряжения первого заместителя мэра городского округа Тольятти от 21.11.2011г. №12659-р/2 занимает по совмещению Яштынгин А.Н. (заместитель директора МУП «Инвест-проект» с 01.11.2011г. согласно трудовому договору от 01.11.2011г. №2).
1. Анализ Устава Предприятия

Согласно Уставу основной целью создания Предприятия является оказание содействия в развитии торговых, экономических, культурных связей предприятий и организаций г. Тольятти с деловыми партнерами в стране и за рубежом, формирование благоприятного инвестиционного климата в городе, создание положительного имиджа города. Вышеперечисленные виды деятельности Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа не отнесены.
Положением о создании, управлении, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 15.02.2006г. №361 (далее – Положение), в соответствии с нормами ст.8 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее по тексту – Федеральный закон №161-ФЗ), установлен закрытый перечень случаев создания муниципальных предприятий:

- необходимость использования имущества, приватизация которого запрещена;

- необходимость осуществления деятельности в целях решения социальных задач (в том числе реализации определенных товаров и услуг по минимальным ценам) в интересах всего населения городского округа;

- необходимость производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограниченно оборотоспособной.
В соответствии со ст.37 Федерального закона №161-ФЗ, уставы унитарных предприятий подлежат приведению в соответствие с нормами указанного закона в срок до 1 июля 2003 года.
До настоящего времени изменения в Устав не вносились. 

Таким образом, деятельность Предприятия  не направлена на решение вопросов местного значения, а также решения социальных задач (в том числе реализации  определенных товаров и услуг по минимальным ценам). 

Следовательно, положения Устава, определяющие виды деятельности предприятия не  соответствуют требованиям Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».  
Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 28.06.2011г. №1963-п/1 «О ликвидации муниципального унитарного предприятия г.Тольятти «Инвест-проект» принято решение ликвидировать Предприятие. Однако это постановление утратило силу в связи с принятием Постановления от 11.11.2011г. №3507-п/1 «О признании утратившим силу постановления мэрии городского округа Тольятти от 28.06.2011г. № 1963-п/1 «О ликвидации муниципального унитарного предприятия г.Тольятти «Инвест-проект».
2. Состав  муниципального имущества предприятия

 2.1. Недвижимое имущество
Комитетом по управлению имуществом г. Тольятти с Предприятием заключен договор от 21.02.2000г. №164 ХА о передаче муниципального имущества г. Тольятти в хозяйственное ведение.

Согласно акту приема передачи от 21.02.2000г. Предприятию передано в хозяйственное ведение муниципальное имущество на общую сумму 202,8 тыс. руб. (в том числе: основные фонды на сумму 27,4 тыс. руб., оборотные средства на сумму 175,4 тыс. руб.)

В последующие периоды Предприятию передавалось муниципальное имущество, в том числе нежилые помещения.

По состоянию на 01.01.2011г. за Предприятием на праве хозяйственного ведения были закреплены следующие объекты недвижимого имущества:

- объект незавершенного строительства – здание школы №29-ш-2, расположенный по адресу: г.Тольятти, Цветной бульвар, д. 16, общей площадью 16291,7 кв.м, закрепленный за предприятием распоряжением первого заместителя мэра г.о. Тольятти от 01.03.2007г. №1059-2/р (свидетельство о государственной регистрации права серии 63-АВ №657403 от 26.02.3008г.). Согласно отчету об оценке, выполненной ЗАО «Росстройоценка», по состоянию  на 06.02.2003г. стоимость указанного имущества составляла 27 535 тыс. руб. Указанный объект незавершенного строительства был передан Предприятию Департаментом по строительству и архитектуре мэрии г.о. Тольятти по акту б/н от 07.12.2007г.

Справочно:

В соответствии с письмом управления земельных ресурсов мэрии городского округа Тольятти от 16.05.2011г. № 23729-вн/5.2 задолженность Предприятия перед мэрией городского округа за аренду земельного участка по состоянию на 01.04.2011г. составляла — 1 247,0 тыс. руб. 
Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 23.03.2009г. № 581-п/1 Предприятию дано согласие на передачу земельного участка в субаренду. Договор субаренды заключен 01.10.2010г. с ИП Лысяковым И.В. сроком на 11 месяцев.

В проверяемом периоде Предприятием не выставлялись счета-фактуры за арендуемый земельный участок, оплата от арендатора не поступала, в результате Предприятие не получало доходы от сдачи земельного участка в субаренду.
- недвижимое имущество трудового лагеря «Гвардеец» (с. Подстепки, ул. Речная, 4) закреплено за Предприятием распоряжением первого заместителя мэра городского округа Тольятти от 04.12.2008г. №8197-р/2 «О перераспределении муниципального имущества». Право хозяйственного ведения на указанные объекты недвижимости зарегистрировано 20.07.2011г.  

- имущество детского лагеря «Чайка» (г.Тольятти, Лесопарковое шоссе, 61) закреплено за Предприятием постановлением первого заместителя мэра г.о. Тольятти от 20.03.2007г.  №682-1/п.

2.2. Движимое имущество

В проверяемом периоде движимое имущество Предприятием не приобреталось. По состоянию на 01.01.2011г. стоимость движимого имущества составляла 478,0 тыс. руб., на 01.01.2012г. –   460,1 тыс.руб. 

3. Продажа муниципального имущества

3.1. Объекты недвижимости трудового лагеря «Гвардеец»

Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 09.12.2011г. №3899-п/1 дано согласие на самостоятельную продажу на открытых торгах по цене, установленной с учетом рыночной оценки, не ниже остаточной балансовой стоимости объектов недвижимости, расположенных по адресу: Ставропольский район, с. Подстепки, ул.Речная, 4. Согласно п.2.2. указанного постановления, средства, полученные от продажи объектов, направить на приобретение основных средств, модернизацию имеющихся основных средств, развитие производственной базы предприятия.

Согласно приложению к указанному постановлению, остаточная стоимость недвижимого имущества трудового лагеря «Гвардеец» составляла 418,4 тыс. руб. (по состоянию на 24.10.2011г.), рыночная – 3 852,4 тыс. руб. (по состоянию на 12.08.2011г.) 

Оценка рыночной стоимости недвижимого имущества трудового лагеря «Гвардеец» проведена ООО «АС-Капитал» на основании договора от 10.08.2011г. №24608-11. Согласно Отчету об оценке рыночной стоимости заказчиком оценки выступал ИП Яштынгин А.Н., действующий на основании доверенности от 06.06.2011г., серии 63АА №0615040, выданной директором Предприятия Маликовым Э.Р. Доверенность удостоверена нотариусом города Тольятти Демаковой Л.Н. Однако, согласно указанной доверенности, доверенным лицом является Яштынгин А.Н., как физическое лицо, а не как индивидуальный предприниматель. Таким образом, договор об оценке недвижимого имущества заключен ненадлежащим лицом, не имевшим полномочий на заключение такого договора.
В нарушение п.6.1. Положения о продаже имущества муниципальных предприятий в городском округе Тольятти, утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 18.10.2006г. № 539 (далее Положение), рыночная стоимость нескольких объектов (лит. А1, А2, А3, А4, А5, А6, А7, А10) установлена ниже остаточной балансовой стоимости (см. Приложение №1).  

Кроме того, по данным ревизии финансово-хозяйственной деятельности МУП «Инвест-Проект» за период с 01.01.2010г. по 31.03.2011г., проведенной отделом муниципального финансового контроля департамента финансов мэрии городского округа Тольятти, установлена недостача (отсутствие) муниципального имущества: зданий трудового лагеря «Гвардеец» в общей сумме 152,3 тыс. руб., а именно:

- лит. А1 - спальный корпус № 1 в сумме 31,2 тыс. руб.;

- лит. А4 - спальный корпус № 4 в сумме 31,3 тыс. руб.;

- лит. А5 - спальный корпус № 5 в сумме 28,5 тыс. руб.;

- лит. А6 - спальный корпус № 6 в сумме 31,3 тыс. руб.;

- лит. А7 - спальный корпус № 7 в сумме 30,2 тыс. руб.
Таким образом, ООО «АС-Капитал» проведена оценка рыночной стоимости фактически не существующего имущества, что свидетельствует о недостоверности Отчета. 
На основании постановления мэрии от 09.12.2011г. №3899-п/1 совмещающим обязанности директора Предприятия А.Н. Яштынгиным подписан приказ от 10.12.2011г. №005 о продаже имущественного комплекса трудового лагеря «Гвардеец» одним лотом. Информация о проведении аукциона была размещена Предприятием в газете «Ставрополь-на-Волге» от 13.12.2011г №263 (8918).

В соответствии с распоряжением мэра г. Тольятти от 06.05.2003г. №1081-1/р (ред. от 06.08.2004г.) «О печатном органе официального опубликования нормативно-правовых актов, а также иных официальных документов органов местного самоуправления г.Тольятти», печатным органом официального опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления г.Тольятти, а также размещения официальных сообщений о проведении конкурсов, торгов, в том числе в рамках программы приватизации муниципального имущества, и иных официальных документов и сообщений, требующих в соответствии с действующим законодательством РФ официального опубликования в рамках осуществления полномочий органов местного самоуправления, является муниципальная газета "Городские ведомости", в части опубликования официальных сообщений о проведении торгов также журнал "ЭКЗИТ". Таким образом, информация о проведении аукциона по продаже недвижимого имущества трудового лагеря «Гвардеец» в газете «Ставрополь-на-Волге» была опубликована в нарушение указанного распоряжения мэра.

Согласно Протоколу об итогах приема заявок и определении участников конкурса, на участие в конкурсе (открытом аукционе) зарегистрированы следующие заявки: 

- заявка № 1 от 13.01.2012г., заявитель - ООО «Причал»;

- заявка № 2 от 13.01.2012г., заявитель - Штейнберг Зоя Борисовна.

Начальная цена аукциона составляла 3 852,4 тыс. руб., шаг аукциона – 100,0 тыс. руб.

Задатки для участия в аукционе внесены на основании договоров:

- №1 от 12.01.2012г. с ООО «Причал», платежное поручение от 13.01.2012г. №1 в сумме      385,2 тыс. руб.;

- №2 от 12.01.2012г. со Штейнберг Зоей Борисовной, платежное поручение от 13.01.2012г. №457 в сумме 385,2 тыс. руб.

В соответствии с протоколом об итогах аукциона от 18.01.2012г. победителем аукциона признан ООО «Причал». Договор с ООО «Причал» заключен 18.01.2012г. №01/1801 на сумму 4 663,8 тыс. руб. (в т.ч. НДС 711,4 тыс. руб., и сумма задатка 385,2 тыс.руб.). По условиям договора за имущество покупатель обязан внести сумму в размере 4 278,6 тыс. руб. (сумма задатка засчитывается в оплату недвижимого имущества). Оплата произведена платежным поручением от 30.01.2012г. № 2 в сумме 4278,6 тыс. руб. Акт приема-передачи подписан 13.02.2012г. В нарушение п. 6.1. Положения стоимость продажи некоторых объектов недвижимости (лит. А1, лит. А2, лит. А3, лит. А4,  лит. А5, лит. А6, лит. А7, лит. А10) согласно договору купли-продажи сложилась ниже остаточной балансовой стоимости (см. Приложение №1).  

По указанным выше нарушениям в соответствии со ст. 166 Гражданского кодекса РФ указанная сделка может быть признана недействительной в судебном порядке.

В соответствии с письмом управления земельных ресурсов мэрии городского округа Тольятти (исх. от 28.06.2012г. №3415/5) право муниципальной собственности на земельный участок под объектами лагеря «Гвардеец» не зарегистрировано, заявлений от МУП «Инвест-Проект» на оформление прав на земельный участок не поступало.
3.2. Объекты недвижимости детского оздоровительного лагеря «Чайка»

Постановлением мэра городского округа Тольятти от 20.03.2007г. №682-1/п имущество детского лагеря «Чайка» включено в состав муниципальной собственности и предложено к принятию МУП «Инвест-Проект» на основании актов приема-передачи.

Оценка рыночной стоимости недвижимого имущества детского оздоровительного лагеря «Чайка» проведена ООО «АС-Капитал» на основании договора от 29.09.2011г. №28209-11. Согласно Отчету об оценке рыночной стоимости заказчиком оценки выступал ИП Яштынгин А.Н., действующий на основании доверенности от 08.08.2011г., серии 63АА №0672538, выданной  директором Предприятия Маликовым Э.Р. Доверенность удостоверена нотариусом города Тольятти Демаковой Л.Н. Однако, согласно указанной доверенности, доверенным лицом является Яштынгин А.Н., как физическое лицо, а не как индивидуальный предприниматель. Таким образом, договор об оценке заключен ненадлежащим лицом, не имевшим полномочий на заключение такого договора.
Согласно приложению к указанному постановлению, остаточная стоимость недвижимого имущества детского лагеря «Чайка» составляла 823,9 тыс. руб. (по состоянию на 13.12.2011г.), рыночная – 3 647,7 тыс. руб. (по состоянию на 29.09.2011г.) 

В нарушение п.6.1. Положения рыночная стоимость нескольких объектов (лит. А9, А10, А18, А24) установлена ниже остаточной балансовой стоимости (см. Приложение №1).  

Право хозяйственного ведения на недвижимое имущество детского лагеря «Чайка» зарегистрировано, что подтверждается свидетельствами о государственной регистрации права, выданными 30.11.2011г. Основаниями регистрации являлись:

- постановление мэрии городского округа Тольятти от 20.03.2007г. №682-1/п;

- акты приема-передачи зданий (сооружений) от 06.10.2011г.

Таким образом, на момент заключения ИП Яштынгиным А.Н. договора оценки (29.09.2011г.) имущество детского лагеря «Чайка» не было передано Предприятию и находилось в казне городского округа. Положением установлено, что право на имущество, закрепляемое за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, возникает с момента передачи такого имущества унитарному предприятию, если иное не предусмотрено Федеральным законом.
Акт приема-передачи зданий (сооружений) подписан мэрией городского округа и Предприятием 06.10.2011г., а постановление мэрии городского округа о  признании утратившим силу постановления мэрии городского округа о ликвидации Предприятия принято 11.11.2011г. Таким образом, департаментом по управлению муниципальным имуществом мэрии городского округа Тольятти было передано имущество детского  лагеря «Чайка» в ликвидируемое предприятие. 
По указанным выше нарушениям в соответствии со ст.166 Гражданского кодекса РФ указанная сделка может быть признана недействительной в судебном порядке.

Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.12.2011г. № 4098-п/1 дано согласие на самостоятельную продажу на открытых торгах по цене, установленной с учетом рыночной оценки, не ниже остаточной балансовой стоимости объектов недвижимости. Согласно п.2.2. указанного постановления средства, полученные от продажи объектов, направить на приобретение основных средств, модернизацию имеющихся основных средств, развитие производственной базы предприятия.

На основании постановления мэрии от 26.12.2011г. №4098-п/1 совмещающим обязанности директора Предприятия А.Н. Яштынгиным подписан приказ от 26.12.2011г. №006 о продаже имущественного комплекса детского оздоровительного лагеря «Чайка» одним лотом. Информация  о проведении аукциона была размещена Предприятием в газете «Городские ведомости» от 17.01.2012г. №3.  
Согласно Протоколу об итогах приема заявок и определении участников конкурса от 13.02.2012г. на участие в конкурсе (открытом аукционе) зарегистрированы следующие заявки:

- заявка № 4 от 13.02.2012г., заявитель - Клюшникова Вера Александровна;

- заявка № 4 от 13.02.2012г., заявитель - Басилидзе Василий Тариелович.

Начальная цена аукциона составляла 3 647,7 тыс. руб., шаг аукциона – 100,0 тыс. руб.

Задатки для участия в аукционе внесены на основании договоров:

- №3 от 13.02.2012г. с Клюшниковой В.А., платежное поручение от 13.02.2012г. №2 в сумме 364,8 тыс. руб.;

- №4 от 12.01.2012г. с Басилидзе В. Т., платежное поручение от 13.02.2012г. №1 в сумме        364,8 тыс. руб.

В соответствии с протоколом об итогах аукциона от 20.02.2012г. победителем аукциона признана Клюшникова В.А. Договор с Клюшниковой В.А. заключен 20.02.2012г. б/н на сумму 4 404,3 тыс.руб. (в т.ч. НДС 671,8 тыс.руб., и сумма задатка 364,8 тыс. руб.). По условиям договора за имущество покупатель обязан внести сумму в размере 4 039,5 тыс.руб. (сумма задатка засчитывается в оплату недвижимого имущества). Оплата произведена платежным поручением от 05.03.2012г. №1 в сумме 4 039,5 тыс. руб. Акт приема-передачи подписан 05.03.2012г. 

В соответствии с письмом управления земельных ресурсов мэрии городского округа Тольятти (исх. от 28.06.2012г. №3415/5) (см. Приложение №2) на территории бывшего ДОЛ «Чайка» сформировано два земельных участка:

- земельный участок с кадастровым номером 63:09:0305025:577 площадью 46 597 кв.м. находится в муниципальной собственности. Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 02.03.2012г. №654-п/1 указанный земельный участок предоставлен Предприятию в аренду сроком на 49 лет. Между мэрией городского округа и Предприятием заключен договор аренды земельного участка от 17.04.2012г. №2596 (рег. №63-63-09/061/2012-271 от 12.05.2012г.);

- земельный участок с кадастровым номером 63:09:0305025:602 площадью 14 216 кв.м., северо-восточнее здания, имеющего адрес: Лесопарковое шоссе, 61, на котором расположены два объекта недвижимости – уборные, находящиеся в муниципальной собственности. Управлением Росреестра по Самарской области отказано в государственной регистрации права муниципальной собственности на земельный участок с кадастровым номером 63:09:0305025:602. 
4. Результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия

4.1.   Финансовое состояние МУП «Инвест-проект»

Показатели баланса приведены в таблице №2.

Таблица №2

	                 Показатели баланса
	на 01.01.2012г.
	на 01.04.2012г.
	Отклонения (ст.2-ст.3)

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	1
	2
	3
	4

	АКТИВ

	Внеоборотные активы:
	
	
	

	-основные средства
	2,0
	2,0
	-

	-прочие внеоборотные активы
	2 833,0
	1 061,0
	1 772,0

	ИТОГО:
	2 835,0
	1 063,0
	1 772,0

	Оборотные активы:
	
	
	

	запасы, в том числе:
	898,0
	873,0
	25,0

	-НДС
	3,0
	-
	-

	-Дебиторская задолженность, в т.ч.
	211,0
	215,0
	+4,0

	покупатели и заказчики
	
	
	

	Финансовые вложения 
	27 913,0
	27 913,0
	-

	-денежные средства
	15,0
	7 486,0
	+ 7 471,0

	ИТОГО:
	29 040,0
	36 487,0
	+7 447,0

	БАЛАНС
	31 875,0
	37 550,0
	+5 675,0

	ПАССИВ

	Капитал и резервы
	
	
	

	Уставный капитал
	125,0
	125,0
	-

	Резервный капитал
	7,0
	7,0
	-

	Нераспределенная прибыль
	27 113,0
	31 667,0
	+4 554,0

	ИТОГО:
	27 245,0
	31 799,0
	+4 554,0

	Краткосрочные обязательства
	
	
	

	Заемные средства 
	1 147,0
	647,0
	500,0

	Кредиторская задолженность
	3 483,0
	5 104,0
	+1 621,0

	ИТОГО:
	4 630,0
	5 751,0
	+1 121,0

	БАЛАНС:
	31 875,0
	37 550,0
	+5 675,0


Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012г. составляла 211,0 тыс.руб., на 01.04.2012г. - 215,4 тыс.руб. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012г. составляла 4 161,2 тыс.руб., на 01.04.2012г. - 5 862,5 тыс.руб. 

По данным Отчета о прибылях и убытках за 2011 год: убыток от продаж сложился в сумме 541,0 тыс.руб., прочие доходы – 170,0 тыс.руб., прочие расходы 667,0 тыс.руб., убыток по результатам финансово-хозяйственной деятельности – 1 038,0 тыс.руб. 

По Отчету о прибылях и убытках за 1 квартал 2012 года: убыток от продаж сложился в сумме 19,0 тыс.руб., прочие доходы – 7 685,0 тыс.руб., прочие расходы – 1 352,0 тыс.руб., чистая прибыль по результатам финансово-хозяйственной деятельности – 5 903,0 тыс.руб.

4.2. Заемные средства

В бухгалтерском балансе Предприятия за 2011 год отражены заемные средства в размере 1 147,0 тыс.руб. 

Предприятием к проверке предоставлены следующие договоры займа:

- договор беспроцентного займа, заключенный с Фондом «Городской Центр Проектного Финансирования» от 11.05.2010г. №02/10 в сумме 650,0 тыс.руб. По условиям договора денежные средства подлежат возврату не позднее 30.05.2011г.;

- договор беспроцентного займа, заключенный с Яштынгиным А.Н. от 10.06.2011г. в сумме 200,0 тыс.руб. По условиям договора денежные средства подлежат возврату в срок до 28.02.2012г.;

-  договор беспроцентного займа, заключенный с Яштынгиным А.Н. от 07.11.2011г. в сумме 302,08 тыс.руб. По условиям договора денежные средства подлежат возврату в срок до 28.02.2012г.;

- договор беспроцентного займа, заключенный с Яштынгиным А.Н. от 29.12.2011г. в сумме 15,0 тыс.руб. По условиям договора денежные средства подлежат возврату в срок до 30.06.2012г.
Пояснения по вышеуказанным договорам не были представлены.
В соответствии со ст.24 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», решением Думы городского округа Тольятти от 15.02.2006г. №361 (с изменениями) «О Положении о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти» заимствования унитарными предприятиями могут осуществляться:

· в форме кредитов по договорам с кредитными организациями и бюджетных кредитов;

· только по согласованию с собственником имущества объема  и направлений использования привлекаемых средств.

Таким образом, указанные договоры заключены в нарушение действующего законодательства, объем и направление расходования привлекаемых средств с собственником муниципального имущества не согласовывались. 

4.3. Расходование средств от продажи объектов недвижимости
Постановлениями мэрии городского округа Тольятти от 09.12.2011г. №3899-п/1, от 26.12.2011г. №4098-п/1  дано согласие на самостоятельную продажу объектов недвижимости трудового лагеря «Гвардеец» и детского лагеря «Чайка». В постановлениях согласно Положению о продаже имущества муниципальных предприятий в городском округе Тольятти, утвержденному решением Думы городского округа Тольятти от 18.10.2006г. №539, указано, что средства, полученные от продажи объектов, направить на приобретение основных средств, модернизацию имеющихся основных средств, развитие производственной базы предприятия.

Денежные средства за проданные объекты поступили на расчетный счет Предприятия в филиале ООО КБ «ЭЛ Банк Тольятти»:

- 30.01.2012г. от ООО «Причал» в сумме 4 278,6 тыс.руб. (трудовой лагерь «Гвардеец»);

- 05.03.2012г. от Клюшниковой В.А. в сумме 4 039,5 тыс.руб. (детский лагерь «Чайка»).

Кроме того, на расчетный счет Предприятия 02.03.2012г. поступила оплата в сумме          2 000,0 тыс.руб.  от ООО «Регион-Поставка» по договору от 29.09.2011г. №07/02. По условиям договора ООО «Регион-Поставка» (Заказчик) поручает Предприятию (Исполнитель) оказать следующие услуги: подбор и оформление исходно-разрешительной документации на земельный участок для размещения СТО и автомойки с офисными помещениями в Автозаводском районе; изготовление межевого плана и постановка на кадастровый учет; изготовление проектной документации. Стоимость услуг составляет 2 000,0 тыс.руб.

Согласно карточке счета 51 «Расчетный счет» за 1 квартал 2012 года указанные денежные средства были израсходованы по следующим направлениям:

- оплата услуг по договору от 14.10.2011г. ООО «Роланд» - 1 200,0 тыс.руб. Согласно договору Предприятие (Заказчик) поручает ООО «Роланд» (Исполнитель) оказание услуг по подбору и оформлению исходно-разрешительной документации на земельный участок для размещения СТО и автомойки с офисными помещениями в Автозаводском районе. Стоимость услуг составляет 1 200,0 тыс.руб.;
- оплата по договору от 01.12.2010г. ООО ЧОО «Былина» - 759,0 тыс.руб. (задолженность за 2011 год). По договору ООО ЧОО «Былина» выполняет услуги по круглосуточной охране объекта, расположенного по адресу: Автозаводский район, б-р Цветной, 16. Стоимость услуг составляет 63,3 тыс.руб. в месяц;
- снятие наличных – 500,0 тыс.руб.;

- по исполнительным листам – 233,0 тыс.руб.;

- налоги, штрафы, пени по платежам в бюджет и фонды – 390,0 тыс.руб.

По состоянию на 01.04.2012г. на расчетном счете числился остаток в сумме 7 485,8 тыс.руб.

Таким образом, в нарушение указанных постановлений мэрии денежные средства в общей сумме 1 123,0 тыс.руб. были израсходованы Предприятием на оплату исполнительных листов и погашение задолженностей по налогам, оплату штрафов, пеней.

5. В ходе проведения проверки специалистами контрольно-счетной палаты неоднократно запрашивалась информация о движении денежных средств по счетам, открытым Предприятием в проверяемом периоде, а также карточка счета 51 «Расчетный счет» за 2011 год (см. Приложение №2). В ответ на запрос контрольно-счетной палаты получено письмо директора Предприятия от 26.07.2012г. №89, в котором указано, что у Предприятия нет в штате работников, кроме заместителя директора, нет денежных средств на получение банковских выписок (см. Приложение №3). Таким образом, в нарушение п.4.7. «Положения о Порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти», утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 15.02.2006г. №361, учредителем Предприятия - мэрией городского округа Тольятти не осуществляется контроль за деятельностью Предприятия.

Выводы по результатам проверки.
1. Виды деятельности Предприятия Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа не отнесены. 
Деятельность Предприятия не соответствует требованиям Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  (п.1, п.4.2.). 
2. В нарушение Положения о продаже имущества муниципальных предприятий в городском округе Тольятти, утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 18.10.2006г.       №539:

- на момент заключения ИП Яштынгиным А.Н. договора оценки (29.09.2011г.) имущество детского лагеря «Чайка» не было передано Предприятию и находилось в казне городского округа;
- рыночная стоимость объектов недвижимости трудового лагеря «Гвардеец» и детского оздоровительного лагеря «Чайка» установлена ниже остаточной балансовой стоимости (п.п. 3.1., 3.2.);
- стоимость продажи объектов недвижимости трудового лагеря «Гвардеец» (лит. А1, лит. А2, лит. А3, лит. А4,  лит. А5, лит. А6, лит. А7, лит. А10) согласно договору купли-продажи от 18.01.2012г. №01/1801 с ООО «Причал» сложилась ниже остаточной балансовой стоимости (п.3.1.);
- денежные средства, полученные Предприятием от продажи объектов недвижимости трудового лагеря «Гвардеец» и детского оздоровительного лагеря «Чайка» в общей сумме               1 123,0 тыс.руб., израсходованы Предприятием на оплату исполнительных листов и погашение задолженностей по налогам, оплату штрафов, пеней (п.4.3.).
3. Договоры об оценке недвижимого имущества с ООО «АС-Капитал» заключены ненадлежащим лицом, не имевшим полномочий на заключение таких договоров (п.п. 3.1., 3.2.). 

4. ООО «АС-Капитал» проведена оценка рыночной стоимости фактически не существующего имущества трудового лагеря «Гвардеец», что свидетельствует о недостоверности Отчета (п.3.1.).

5. В нарушение распоряжения мэра г. Тольятти от 06.05.2003г. №1081-1/р (ред. от 06.08.2004г.) «О печатном органе официального опубликования нормативно-правовых актов, а также иных официальных документов органов местного самоуправления г.Тольятти» информация о проведении аукциона по продаже недвижимого имущества трудового лагеря «Гвардеец» была опубликована в газете «Ставрополь-на-Волге».
6. В нарушение п.4.7. «Положения о Порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти», утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 15.02.2006г. №361, учредителем Предприятия - мэрией городского округа Тольятти не осуществляется контроль за деятельностью Предприятия.
Предложения

Мэрии городского округа Тольятти (С.И. Андреев)
1. По установленным нарушениям по продаже объектов недвижимости трудового лагеря «Гвардеец» и детского оздоровительного лагеря «Чайка» в соответствии со ст.166 Гражданского кодекса РФ рассмотреть вопрос о подаче исковых заявлений в суд о признании сделок по продаже объектов недвижимости недействительными.

2. В целях восстановления бухгалтерского учета Предприятия мэрии городского округа провести ревизию финансово-хозяйственной деятельности Предприятия за 2011-2012 годы.
3. В соответствии с нормами Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Положения о Порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 15.02.2006г. №361, принять решение:

- о привлечении руководителя Предприятия к ответственности за выявленные в результате проверки нарушения;

- о дальнейшем функционировании Предприятия.

