Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

(Д – 258 от 02.11.2011г.)
1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета на 2011 год:
доходы бюджета с 8 275 585 тыс. руб. увеличатся до 8 368 949 тыс. руб., увеличение составит      93 364 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов;
 расходы бюджета в целом увеличатся на 93 364 тыс. руб. увеличатся также за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов на 93 364 тыс. руб. и составят 9 732 696 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета не изменяется и составляет 1 363 747 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета на 2011 год приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	8 275 585
	8 368 949
	6 498 187
	1 870 762

	Расходы
	9 639 332
	9 732 696
	7 739 121
	1 993 575

	Дефицит (-)
	- 1 363 747
	1 363 747
	- 1 240 934
	- 122 813


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 21% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ  (8 368 949 – 1 870 762 = 6 498 187;  1 363 747 : 6 498 187 х 100% = 21%). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников.
Согласно Приложению №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 363 747 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб.;
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 333 991 тыс. руб.; 
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 407 022 тыс. руб.;
- иных источников внутреннего финансирования в сумме 4 500 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа,   в сумме 4 500 тыс. руб.  

                                          Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

           2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2011 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2011 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Безвозмездные поступления 
	1 777 398
	1 870 762
	+ 93 364

	 1.1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ,  в т.ч.:
	1 736 297
	1 829 661
	+ 93 364

	- субсидии
	500 688
	574 058
	+ 73 370

	- субвенции
	514 334
	534 328
	+ 19 994

	  ИТОГО:
	8 275 585
	8 368 949
	+ 93 364


2.2.  Доходную часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в 2011 году за счет безвозмездных поступлений в сумме 93 364 тыс. руб., в том числе в виде субсидий в сумме 73 370 тыс. руб., в виде субвенций в сумме 19 994 тыс. руб.
Увеличение за счет субсидий в сумме 73 370 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 5 857 тыс. руб. в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства в Самарской области – ГРБС Мэрия;
- в сумме 13 724 тыс. руб. в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства в Самарской области – ГРБС Департамент экономического  развития;

- в сумме 3 789 тыс. руб. в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства в Самарской области – ГРБС Департамент здравоохранения;

- в сумме 50 000 тыс. руб. на проектирование и строительство детского сада на 250 мест в 18 квартале Автозаводского района городского округа Тольятти – ГРБС Департамент градостроительной деятельности.

Увеличение  за счет субвенций в сумме 19 994 тыс. руб., в том числе:
- в сумме 18 638 тыс. руб. на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения в сумме 8 154 тыс. руб.; на обеспечение жилыми помещениями граждан, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны в сумме 10 484 тыс. руб. – ГРБС Управление по жилищным вопросам;
- в сумме 691 тыс. руб. - на исполнение переданных гос. полномочий:  в сфере охраны труда в сумме 38 тыс. руб.; в сфере охраны окружающей среды в сумме 79 тыс. руб.; по социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства в сумме 513 тыс. руб.; по социальной поддержке населения в сумме 61 тыс. руб. – ГРБС Мэрия;

- в сумме 312 тыс. руб. на исполнение переданных гос. полномочий по социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства – ГРБС Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства;

- в сумме 1 639 тыс. руб. на исполнение переданных гос. полномочий по социальной поддержке населения – ГРБС Департамент социальной поддержки;

- уменьшаются бюджетные ассигнования в сумме 1 286 тыс. руб. на исполнение переданных гос. полномочий по воспитанию и обучению детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях, за счет уточнения плановой численности детей-инвалидов согласно фактическим данным – ГРБС Департамент образования.
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2011 год:  Приложение №3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» и Приложение №5 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

Таблица №3              







                    тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 070 123/

160 630
	1 098 666/
168 817
	+ 28 543/
+ 8 187

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	117 416/

1 200
	116 761/
1 200
	- 655/
-

	0400
	Национальная экономика
	572 644/

94 183
	577 005/
94 183
	+ 4 361/
-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 589 827/

261 498
	1 579 804/
261 498
	- 10 023/
-

	0600 
	Охрана окружающей среды
	4 649
	4 646
	- 3

	0700
	Образование
	3 588 931/

550 741
	3 636 147/
599 455
	+ 47 216/
+ 48 714

	0800
	Культура и  кинематография
	295 414/

58 527
	295 336/
58 527
	- 78/
-

	0900
	Здравоохранение
	1 441 630/

269 958
	1 447 298/
273 747
	+ 5 668/
+ 3 789

	1000
	Социальная политика
	762 592/

451 336
	794 598/
484 010
	+ 32 006/
+ 32 674

	1100
	Физическая культура и спорт
	138 820/

52 138
	125 149/
52 138
	- 13 671/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 639 332/

1 900 211
	9 732 696/
1 993 575
	+ 93 364/
+ 93 364


 3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.

Таблица №4            








          тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено на 2011 год/ вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Мэрия
	783 526/

68 019
	790 063/
74 567
	+ 6 537/
+ 6 548

	902
	Департамент финансов мэрии
	126 209
	146 830
	+ 20 621

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии
	120 293/

 1 200
	119 638/
1 200
	- 655/
-

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии

	457 408/

233 376
	476 046/
252 014
	+ 18 638/
+ 18 638

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	902 012/

199 155
	911 922/
199 155
	+ 9 910/
-

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	269 254/

133 790
	281 282/
147 514
	+ 12 028/
+ 13 724

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 456 376/

288 495
	1 459 067/
292 284
	+ 2 691/
+ 3 789

	912
	Департамент культуры мэрии
	521 410/

60 489
	521 232/
60 489
	- 178/
-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 766 951/

334 339
	2 765 496/
333 053
	- 1 455/
- 1 286

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	179 919/

70 000
	209 701/
120 000
	+ 29 782/
+ 50 000

	915
	Департамент семьи, опеки и попечительства мэрии
	141 163/

124 650
	141 246/
124 962
	+ 83/
+ 312

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	619 963/

190 466
	617 233/
190 466
	- 2 730/
-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	143 969/

92 611
	145 484/
94 250
	+ 1 515/
+ 1 639

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии, 
	929 444/

69 328
	926 021/
69 328
	- 3 423/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 639 332/

1 900 211
	9 732 696/
1 993 575
	+ 93 364/
+ 93 364


3.3. По перечисленным ниже расходам бюджета (дополнительные расходы) требуются пояснения и информация  мэрии.

ГРБС Департамент финансов 

Проектом решения предлагается увеличить расходы в сумме 20 621 тыс. руб. в связи с установлением режима повышенной готовности при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации по ул.Ворошилова, 55 и, соответственно, возникновением дополнительных непредвиденных расходов на проведение эвакуационных мероприятий и охрану личного имущества жителей (в бюджете выделялись средства на приобретение квартир для жителей этого дома).
Мэрии необходимо представить обоснование дополнительных расходов по каждому из указанных направлений расходов. 

ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи  

Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 10 000 тыс. руб. в связи с недостатком средств на финансирование нерентабельных рейсов муниципальных предприятий пассажирского транспорта. Решением Думы от 19.10.2011г. бюджетные ассигнования Департаменту дорожного хозяйства, транспорта и связи уже были увеличены на 28 800 тыс. руб.
Требуются информация мэрии о направленных предложениях увеличения финансирования  нерентабельных рейсов также и основному заказчику перевозок – ОАО «АатоВАЗ» 

В качестве источников финансирования вышеуказанных дополнительных расходов в сумме 30 621 тыс. руб. предлагается сокращение расходов по ГРБС: Департамент культуры – 178 тыс. руб., Департамент градостроительной деятельности -  19 300 тыс. руб., Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки - 655 тыс. руб., Департамент экономического развития – 1 382 тыс. руб., Департамент городского хозяйства – 2 880 тыс. руб., Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства – 229 тыс. руб., Департамент социальной поддержки населения – 124 тыс. руб.,, а также средства, полученные в виде экономии в результате проведения муниципальных торгов в сумме 5 873 тыс. руб. 
По сокращению расходов нижеприведенных ГРБС  требуется представить дополнительную информацию:

1) Департамент градостроительной деятельности -  в сумме 19 300 тыс. руб.:

 Мэрии необходимо представить пояснения о причинах невыполнения следующих видов работ (согласно пояснительной записке):

а) на общую сумму 2 569 тыс. руб. (в пояснительной записке указано: «в связи с уточнением объемов работ по объектам, установлением сроков оплаты в соответствии с заключенными муниципальными контрактами в 2012 году»:

- подготовка разрешительной и проектной документации на реконструкцию жилого дома по ул. Ворошилова, 55, инженерные изыскания в сумме 1 869 тыс. руб.;

- проектирование и реконструкция ДЦ «Русич» в сумме 12 тыс. руб.;

- формирование земельных участков под объектами муниципальной собственности в сумме 15 тыс. руб.;

- проведение работ по определению стоимости земельных участков в сумме 288 тыс. руб.;

- проектирование и строительство детского сада на 250 мест в квартале 19 Автозаводского района в сумме 154 тыс. руб.;

- проектирование и строительство пристроя к детскому саду №26 по ул. Ленинградской, 54, Центрального района в сумме 199 тыс. руб.

б) в связи с неразмещением муниципального заказа на выполнение работ по разработке проекта планировки береговой зоны Куйбышевского и Саратовского водохранилища в сумме 429 тыс. руб.;

Требуется указать причины неразмещения данного контракта
в) в связи с расторжением муниципального контракта от 21.10.2011г. №0142300010011000539-0124583-02, заключенного с ООО «СтройСтандарт» на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Проектирование и реконструкция спортивного комплекса «Стадион Труд» в сумме 13 671 тыс. руб.
Требуется указать причины расторжения данного контракта.

2) Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки - в сумме 655 тыс. руб. за счет экономии средств по аренде цифрового канала связи для организации видеонаблюдения за лесами.

Мэрии необходимо представить муниципальный контракт на аренду цифрового канала связи для организации видеонаблюдения за лесами.
3) Департамент городского хозяйства в связи с неосвоением средств в сумме 2 880 тыс. руб., в том числе:

- по замене бытового газоиспользующего оборудования муниципального жилищного фонда г.о.Тольятти в связи с неразмещением муниципального заказа из-за отсутствия поданных заявок от населения в сумме 100 тыс. руб.;

- по представлению субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов г.о. Тольятти по устранению нарушений правил и норм технической эксплуатации внутридомового газового оборудования, выявленных в результате его диагностирования, в многоквартирных домах, в связи с отсутствием заявок от управляющих организаций на получение субсидии в сумме 2 000 тыс. руб.

Мэрии необходимо представить информацию о состоянии внутридомового газового оборудования в муниципальном жилищном фонде и о результатах проведенного диагностирования данного оборудования в многоквартирных домах по состоянию на 01.01.2011г. и на 01.11.2011г. 
3.4. Проектом решения вносятся изменения в Приложение №9 «Перечень приоритетных расходов, подлежащих утверждению в бюджете городского округа Тольятти при условии перевыполнения доходной части бюджета на 2011 год». Включаются расходы для оплаты поступивших исполнительных листов по искам к мэрии в сумме 35 585 тыс. руб. 

Мэрии необходимо представить перечень исполнительных листов с указанием оснований и сумм по каждому исполнительному листу.
3.5. Проектом решения предлагается внести уточнения, связанные с перемещением в пределах утвержденных ассигнований и изменением бюджетной классификации.
1) Департамент здравоохранения

Согласно пояснительной записке, предлагается перераспределить средства на расширение работы электронной регистратуры за счет возможности записи к узким специалистам, стоматологам, врачам частных практик в сумме 592 тыс. руб. с расходов, предусмотренных на оказание медицинских услуг в сумме 275 тыс. руб. и на оказание дорогостоящих видов помощи в сумме 317 тыс. руб.

Мэрии необходимо представить обоснование данного перемещения (отсутствие потребности населения в оказании медицинских услуг и дорогостоящих видов помощи?)
2) Департамент потребительского рынка и предпринимательства

Проектом решения предлагается перераспределить средства (подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики») с подстатьи 002 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам» в сумме 1500 тыс. руб. и подстатьи 021 «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения затрат на участие в зарубежных, российских выставках, форумах» в сумме 250 тыс. руб. на подстатью 015 «Предоставление субсидий вновь созданным субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения затрат на приобретение основных средств» в сумме 1 150 тыс. руб. и подстатью 020 «Предоставление субсидий малым инновационным предприятиям, в том числе созданным при ВУЗах» в сумме 600 тыс. руб.

Мэрии необходимо представить обоснование данных перемещений.

3) Департамент градостроительной деятельности

Согласно пояснительной записке, высвобождаемые из-за длительности процедуры размещения муниципального заказа в 2011 году ассигнования по объекту «Подготовка разрешительной и проектной документации на реконструкцию жилого дома по адресу ул. Ворошилова, 55» в сумме 4 857 тыс. руб.,  перемещаются на:

- обеспечение софинансирования по объекту  «Проектирование и строительство детского сада на 250 мест в 18 квартале Автозаводского района г.о. Тольятти» в сумме 1 880 тыс. руб. в связи с увеличением объема субсидий из областного бюджета;

- проектные работы по объекту «Строительство поликлиники на базе незавершенного строительством объекта 29-Ш-2 в 16 квартале» в сумме 2 977 тыс. руб.
Мэрии необходимо представить пояснение с указанием видов и объемов выполненных работ, а также видов и объемов работ, планируемых к выполнению до конца финансового года за счет выделяемых ассигнований;  представить информацию о результатах проведенного аукциона на право заключения муниципального контракта и видах работ, предусмотренных контрактом, по объекту  «Строительство поликлиники на базе незавершенного строительством объекта 29-Ш-2 в 16 квартале».

Предусмотренные в 2012 году по объекту «Строительство жилого дома экономического класса на земельном участке, расположенном по адресу: южнее здания, имеющего адрес ул. Толстого, 23» бюджетные ассигнования в сумме 1 610 тыс. руб. перемещаются на объект «Подготовка разрешительной и проектной документации на реконструкцию жилого дома по ул. Ворошилова, д.55, в том числе инженерные изыскания».

 Предусмотренные в 2013 году бюджетные ассигнования по объекту «Реконструкция здания поликлиники под размещение социальной гостиницы по ул. Олимпийская, 36» в сумме 2 071 тыс. руб. перемещаются на объект  «Строительство поликлиники на базе незавершенного строительством объекта 29-Ш-2 в 16 квартале».

Мэрии необходимо представить пояснение указанных перемещений.
4. Изменения вносятся в Приложение №8 к проекту решения Думы  «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»: увеличивается финансирования в 2011 году в сумме 29 156 тыс. руб. Изменение финансирования долгосрочных целевых программ в 2011 году представлено в Таблице №5. 

  Таблица №5                                                                                                                      тыс. руб.

	Наименование


	Утверждено 

на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/

вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г. о. Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год  и плановый период 2010-2011г.г.
	62 900
	62 442
	- 458

	ДЦП «Дети  городского округа Тольятти на 2010 - 2020г.г.»
	211 136
	262 660
	+ 51 524

	ДЦП "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства г. о. Тольятти на 2010-2015 гг."
	131 443
	130 327
	- 1 116

	ДЦП «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в г. о. Тольятти на 2010-2014т гг.»
	101 546
	101 168
	- 378

	ДЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2011-2020 годы»
	40 135
	26 464
	- 13 671

	ДЦП «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории г.о. Тольятти на 2011-2020 годы» 
	3 385
	3 378
	- 7

	ДЦП «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018г.г.)
	23 636
	23 624
	- 12

	ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Тольятти» на 2011-2012 годы 
	96 178
	89 452
	- 6 726

	ИТОГО:
	1 399 903
	1 429 059
	+ 29 156


В 2012 году перемещение бюджетных ассигнований в сумме 1 610 тыс. руб. произведено по следующим программам: с долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2011-2015 годы» в сумме 1 610      тыс. руб. (сокращение с 11 579 тыс. руб. до 9 969 тыс. руб.) на долгосрочную целевую программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Тольятти на       2011-2012 годы» в этой же сумме.
5. Изменения вносятся в Приложение №8 к проекту решения Думы «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2011,2012,2013 г.г.».

В 2012 году МП «ТТУ» предоставляется муниципальная гарантия без права регрессного требования для обеспечения обязательств по кредитному договору, заключенному между МП «ТТУ» и Европейским Банком Реконструкции и Развития (ЕБРР), на пополнение парка троллейбусов. Договор предусматривает  приобретение  61 единицы троллейбусов.  Сумма кредита – до 355 000 тыс. руб., срок действия кредита – 10 лет. Сумма предоставляемой муниципальной гарантии в 2012 году 647 531 тыс. руб., срок действия гарантии – 10 лет. Ставка кредита плавающая (в расчетах представлена 9,56%)
В связи с этим вносятся изменения в приложение № 11 «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти» и верхний предел муниципального долга на 01 января 2012 года,         01 января 2013 года, на  01 января 2014 года.

Одновременно вносятся изменения в расходную часть бюджета - в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», Приложение №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», а именно: перераспределяются бюджетные ассигнования с условно утвержденных расходов в 2012 году в сумме 115 206 тыс. руб., в 2013 году в сумме 90 272 тыс. руб. по ГРБС Департамент финансов на подраздел 0113 Другие общегосударственные вопросы, вид расходов «Прочие расходы» в 2012 году в сумме 57 603 тыс. руб., в 2013 году в сумме 45 136 тыс. руб. и на Департамент по управлению муниципальным имуществом в аналогичных суммах на подраздел 0412 Другие вопросы в области национальной экономики, целевая статья расходов 102 06 00 вид расходов «Взнос в уставной капитал МП «Тольяттинское троллейбусное управление» для закупки подвижного состава.

КСП отмечает следующее. 
А) В соответствии со ст.115.2 БК РФ муниципальная гарантия всем принципалам (за исключением случаев, когда принципалам является РФ, субъект РФ) предоставляется при условии обеспечения исполнения обязательств и при отсутствии просроченной задолженности по денежным обязательствам перед муниципальным образованием, по обязательным платежам в бюджетную систему РФ. 
Таким образом, предоставление вышеуказанных гарантий в общей сумме 647 531 тыс. руб. без оценки финансового состояния и без регресса противоречит требованиям БК РФ. Расходы в сумме 647 531 тыс. руб. неправомерны. 

Б) Согласно Приказу Минфина РФ от 28.12.2010 №190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по целевой статье расходов 102 06 00 отражаются расходы на бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными предприятиями. 

Таким образом, предоставление бюджетных инвестиций в виде взноса в уставной капитал муниципальному предприятию неправомерно.
В) Мэрии необходимо представить экономическое обоснование приобретения 61 единиц троллейбусов. Представить пояснения, по какой цене планируется закупать 1 единицу троллейбуса, с кем планируется заключить договор на покупку подвижного состава, механизм закупки подвижного состава.

Согласно расчету КСП, стоимость 1 троллейбуса составляет 5,8 млн. руб. (355 / 61 = 5,8 млн. руб.), с учетом расчетов по гарантии стоимость 1 троллейбуса составит 10,6 млн. руб.            (647,5 / 61 = 10,6 млн. руб.)
Требуются пояснения, почему мэрия не закупает самостоятельно троллейбусы  используя конкурсное размещение закупок в соответствии с Федеральным законом №94-ФЗ, а использует выше указанную схему приобретения троллейбусов, и в какую сумму обойдется окончательная стоимость 1 троллейбуса.

Г) Учитывая,  что в бюджете на 2012-2013 годы предусматриваются расходы в виде двукратного обеспечения кредита (без обоснований), считаем целесообразным рассмотреть вопрос о приобретении троллейбусов мэрией (ОМС) в соответствии с действующим законодательством на предусматриваемые в бюджете г.о.Тольятти средства:  в 2012 году в сумме 115 206 тыс. руб., в 2013 году в сумме 90 272 тыс. руб.
Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» контрольно-счетная палата не рекомендует к рассмотрению в данном виде. 
