Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

(Д – 191  от 22.09.2010г.)

1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.

1.1. Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета:

доходы бюджета уменьшатся на 98 752 тыс. руб. и составят 9 283 402 тыс. руб.; 

расходы бюджета  увеличатся на 42 056 тыс. руб. и составят 10 014 971 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета увеличится на 140 808 тыс. руб. и составит 731 569 тыс. руб.  
Показатели бюджета приведены ниже в таблице №1
Таблица №1                                                                                                                         тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые,

неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	9 382 154
	9 283 402
	5 593 248
	3 690 154

	Расходы
	9 972 915
	10 014 971
	6 100 359
	3 914 612

	Дефицит ( -)
	- 590 761
	- 731 569
	- 507 111
	- 224 458


1.2. В соответствии со ст.92.1. Бюджетного кодекса РФ (БК РФ) размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Проектом Решения размер дефицита бюджета предусматривается в 13,1% от доходов бюджета города без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (9 283 402 – 3 690 154 = 5 593 248;  731 569 : 5 593 248 х 100% = 13,1%). Источники финансирования   дефицита бюджета приведены ниже в таблице №2                                                                                                 

Таблица №2                                                                                                                           тыс. руб.

	Наименование источника
	Утверждено на 2010 год
	Проект

Решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	287 548
	428 356
	+ 140 808

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, в т..:
	264 513
	264 513
	-

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	12 795 854
	12 582 102
	- 213 752

	Уменьшение остатков средств бюджетов 
	13 060 367
	12 846 615
	- 213 752

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	38 700
	38 700
	-

	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в   государственной и муниципальной собственности
	36 200
	36 200
	-

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	375 000
	260 000
	- 115 000

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	377 500
	262 500
	- 115 000

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	590 761
	731 569
	+ 140 808


Согласно Приложению №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2010 год» (Таблица №2), в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит предусматривается покрыть за счет разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 428 356 тыс. руб., остатков средств на счетах по учету средств местного  бюджета в сумме 264 513 тыс. руб., иных источников внутреннего финансирования в сумме 38 700 тыс. руб. (в т.ч. средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 36 200 тыс. руб. и разницы между средствами, по предоставленным и полученным гарантиям и бюджетным кредитам, в сумме 2 500 тыс. руб.)

КСП неоднократно отмечала (Д - 70 от 01.04.2010г., Д - 104 от 13.05.2010г.), что в Решении о бюджете дефицит бюджета сформирован некорректно: в проекте Решения дефицит местного бюджета составляет 507 111 тыс. руб., т.е. всего 9,1%;  сумма дефицита в 731 569 тыс. руб. образовалась из-за превышения расходов за счет безвозмездных поступлений над объемом безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов (см. Таблицу №1). 
     2. Изменение структуры доходов бюджета на 2010 год приведено ниже в таблице №3.

     Таблица №3   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2010 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые):
	5 732 028
	5 593 248
	- 138 780

	- Задолженность по налогам, сборам
	210 808
	70 000
	-140 808

	- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	188 226
	190 226
	+ 2 000

	- доходы от реализации имущества
	61 676
	63 676
	+ 2 000

	- Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет 
	- 18 647
	- 18 619
	+ 28

	 2. Безвозмездные поступления (от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), в том числе:
	3 650 126
	3 690 154
	+ 40 028

	- Субсидии
	2 029 167
	2 066 011
	+ 36 844

	- Субвенции
	556 823
	560 007
	+ 3 184

	  ИТОГО:
	9 382 154
	9 283 402
	- 98 752


Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет собственных доходов уменьшается  на 138 780 тыс. руб. в результате:
- увеличения на 2 000 тыс. руб., в связи с поступлением денежных средств вместе с налогом на добавленную стоимость от продажи физическим лицам нежилых помещений в соответствии с Программой приватизации муниципального имущества городского округа Тольятти на 2010 год (ГРБС - Департамент по управлению муниципальным имуществом*);
- увеличения в сумме 28 тыс. руб. - произведен возврат средств за счет остатков прошлых лет по осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними лицами, социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства (ГРБС - Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии*); 

- уменьшения задолженности по налогам, сборам на 140 808 тыс. руб. в связи с обращением ОАО «АвтоВАЗ» об изменении сроков уплаты реструктурированной задолженности по пеням и штрафам.
По вопросу изменения сроков уплаты задолженности по пеням и штрафам КСП отмечает следующее. 
Порядок и основания предоставления  отсрочек или рассрочек по уплате налогов и сборов регулируется гл. 9 ч.1 НК РФ. Федеральным законом от 27.07.2010г. №229-ФЗ, вступающим в силу с 08.09.2010г., в ст. 61,64 НК РФ были внесены изменения, предусматривающие предоставление рассрочек и отсрочек также и по уплате пеней и штрафов, на срок, не превышающий 1 год, по основаниям, изложенным в ст. 64 НК РФ. Перечень оснований, установленных законом, является исчерпывающим. П.12 ст.64 НК РФ позволяет по дополнительным основаниям и иным условиям предоставлять отсрочки и рассрочки по пеням  и штрафам  на основании нормативного правового акта представительного органа муниципального образования (указанная норма также вступает в силу с 08.09.2010г.). Однако, указанный нормативный правовой акт Думой городского округа Тольятти в настоящий момент не принят. 

На основании изложенного, мэрии городского  округа необходимо представить в Думу документы, на основании которых мэрией  принято решение о предоставлении рассрочки по уплате пеней и штрафов ОАО «АвтоВАЗ», а также само решение.

Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов увеличивается в сумме 40 028 тыс. руб., в том числе:

- 3 122 тыс. руб. в виде субвенций из федерального бюджета - на осуществление полномочий по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения по городским округам и муниципальным районам (ГРБС – Мэрия городского округа*);

- 62 тыс. руб. в виде субвенций из областного бюджета - на обеспечение жильем граждан, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны (ГРБС – Управление по жилищным вопросам мэрии*);
- 8 000 тыс. руб. в виде субсидий из областного бюджета - на проведение капитального ремонта и (или) оснащение оборудованием зданий и помещений, пригодных для создания дополнительных мест детям, обучающимся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования (ГРБС – Департамент образования*);
- 22 770 тыс. руб. в виде субсидий - по приобретению медицинского оборудования для отделений реанимации и интенсивной терапии для женщин и новорожденных детей, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления городских округов в Самарской области …(ГРБС – Департамент здравоохранения мэрии*);

- 1 640 тыс. руб. в виде субсидий из областного бюджета - на организацию и проведение мероприятий с несовершеннолетними в каникулы и свободное от учебы время (ГРБС – Комитет по делам молодежи*);

- 8 000 тыс. руб. в виде субсидий из областного бюджета - для осуществления капитального ремонта административно-бытового здания, находящегося в муниципальной казне по адресу: ул. Садовая, 57 (ГРБС –. Департамент городского хозяйства*)

Средства, предусмотренные на 2010 год на замену и модернизацию узлов учета потребления природного газа, установленных на объектах муниципальной собственности, в сумме 3 566 тыс. руб. перераспределены на 2011 год (ГРБС - Департамент городского хозяйства*)
*  см. таблицу №5
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2010 год: в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год» и Приложение  №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №4.

Таблица №4               







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	                        Показатели
	Утверждено на 2010 год/

вышест. бюджет
	Проект Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 040 525/

137 348
	1 053 647/
148 470
	+ 13 122/
+ 11 122

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	3 096 732/

1 891 488
	3 093 166/
1 887 922
	- 3 566/
- 3 566

	0700
	Образование
	3 092 568/

900 367
	3 181 492/
990 252
	+ 88 924/
+ 89 885

	0800
	Культура, кинематография, СМИ
	227 645/

58 593
	228 606/
58 593
	+  961/
-

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	1 222 112/

174 163
	1 164 637/
116 688
	- 57 475/
- 57 475

	1000
	Социальная политика 
	721 359/

537 922
	721 449/
538 012
	+ 90/
+ 90

	
	 ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 972 915/

3 874 556
	10 014 971/
3 914 612
	+ 42 056/
+ 40 056


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           распорядителям средств бюджета представлено в таблице №5.
Таблица №5            








   тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование главного распорядителя 
	Утверждено на 2010 год/ выш. бюджет
	Проект

Решения/

выш. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Мэрия,

 в том числе:
	700 452/

66 489
	703 574/

69 611
	+ 3 122/

+ 3 122 

	/0114
	Другие общегосударственные вопросы 
	52 199
	55 321/
3 122
	+ 3 122/
+ 3 122

	902
	Департамент финансов мэрии
	152 872
	152 872
	-

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом, в том числе:
	7 317
	9 317
	+ 2 000

	/0114
	Реализация государственных функций, связанных с общегосударственными управлением 
	2 025
	4 025
	+ 2 000

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии, в том числе:
	167 579/

158 148
	166 765/
158 148
	- 814

	/0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	163 137/
158 148
	162 323/
158 148
	- 814/
-

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии
	339 291/

283 636
	339 353/
283 698
	+ 62/
+ 62

	/1003
	Социальное обеспечение населения
	295 346/
278 409
	295 408/
278 471
	+ 62/
+ 62

	910
	Департамент экономического развития  мэрии
	116 668/

39 334
	117 482/
39 334
	+ 814/
-

	/0412
	Другие вопросы в области национальной экономики, в т.ч.:
	194
	1 008
	+ 814

	
	ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015 г.г»
	-
	814
	+ 814

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 053 024/

43 863
	1 075 794/
66 633
	+ 22 770/
+ 22 770

	/0901
	Стационарная медицинская помощь
	475 353/

6 760
	498 123/
29 530
	+ 22 770/
+ 22 770

	912
	Департамент культуры мэрии
	432 679/

58 593
	433 640/
58 593
	+ 961/
-

	/0801
	Культура, в том числе:
	221 899/

58 593


	222 860/
58 593
	+ 961/
-

	
	Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации
	63 084/

58 593
	64 045/
58 593
	+ 961/
-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 372 681/

516 552
	2 460 926/
604 797
	+ 88 245/
+ 88 245

	/0702
	Общее образование, в том числе:
	837 184
	845 184/
8 000
	+ 8 000/
+ 8 000

	
	Мероприятия на проведение капитального ремонта и оснащение оборудованием зданий и помещений, пригодных для создания дополнительных мест детям, обучающимся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования
	-
	8 000/
8 000
	+ 8 000/

+ 8 000

	/0709
	Другие вопросы в области образования, в том числе:
	634 648/

497 493
	714 893/
577 738
	+ 80 245/
+ 80 245

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии 
	198 806/

178 957
	198 834/
178 985
	+ 28/
+ 28

	/1002
	Социальное обслуживание населения 
	88 135/

77 814
	88 163/
77 842
	+ 28/
+ 28

	916
	Комитет по делам молодежи
	36 090
	36 769/

1 640
	+ 679/

+ 1 640

	/0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	28 311
	28 990/

1 640
	+ 679/

+ 1 640

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	633 945/

504 514
	553 700/
424 269
	- 80 245/
- 80 245

	/0908
	Физическая культура и спорт, в том числе:
	175 808/

147 299
	95 563/
67 054
	- 80 245/
- 80 245

	
	Центры спортивной подготовки (сборные команды)
	170 942/

147 299
	90 697/
67 054
	- 80 245/
- 80 245

	920
	Департамент городского хозяйства
	2 848 667/

1 896 984
	2 853 101/
1 901 418
	+ 4 434/
+ 4 434

	/0114
	Другие общегосударственные вопросы
	3 000
	11 000/
8 000
	+ 8 000/
+ 8 000

	/0502
	Коммунальное хозяйство, в том числе:
	395 915/

3 566
	392 349
	- 3 566

	
	Закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг 
	36 444/

3 566
	32 878/
-
	- 3 566/
- 3 566

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 972 915/

3 874 556
	10 014 971/
3 914 612
	+ 42 056/
+ 40 056


Изменения расходов бюджета по главным  распорядителям бюджетных средств (ГРБС):
- ГРБС Департамент культуры в связи с передачей в ведомственное подчинение МАУ «Творческий центр «Дилижанс» перемещаются бюджетные ассигнования в виде субсидии в сумме 961 тыс. руб. перемещаются с ГРБС Комитет по делам молодежи. 
- ГРБС Департамент образования: бюджетные ассигнования  увеличиваются на 88 245 тыс. руб., в том числе на 80 245 тыс. руб. (средства вышестоящих бюджетов) за счет перемещения с ГРБС Управление физической культуры и спорта: в связи с передачей объектов недвижимого имущества (МУС «Центр физической культуры и спорта») в безвозмездное пользование АНО ДО Планета детства «Лада», АНО предоставляется субсидия в сумме 80 245 тыс. руб.  
4. Дефицит бюджета и источники финансирования дефицита бюджета городского округа.

Таблица №6                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование источника
	Утверждено на 2010 год
	Проект

Решения

	1
	2
	3

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	287 548
	428 356

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, 

в т. ч:
	264 513
	264 513

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	12 795 854
	12 582 102

	Уменьшение остатков средств бюджетов 
	13 060 367
	12 846 615

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	38 700
	38 700

	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	36 200
	36 200

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	375 000
	260 000

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	377 500
	262 500

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	590 761
	731 569


Изменения в Приложение №9 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2011 и 2012 годов» представлены в таблице №7.

  Таблица №7                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование источника
	Утверждено на 2011 год
	Проект

Решения

	1
	2
	3

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	- 59 719
	- 59 719

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	1 680 000
	1 680 000

	Погашение  кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ
	1 739 719
	1 739 719

	Бюджетные кредиты от других бюджетов 
	53 000
	53 000

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов 
	53 000
	53 000

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов 
	0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, 

в т. ч:
	0
	0

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	7 577 926
	7 481 492

	Уменьшение остатков средств бюджетов 
	7 577 926
	7 481 492

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	315 000
	215 000

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	315 000
	215 000

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	- 6 719
	- 6 719


5. Изменения вносятся в Приложение №10 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского  округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»: сокращается погашение основного долга в 2010 году в виде кредитов, привлекаемых от кредитных организаций,  в сумме 140 808 тыс. руб. (с 2 712 452 тыс. руб. до 2 571 644 тыс. руб.).
Также вносятся изменения в Приложение №11 «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов», в части  снижения суммы гарантии, предоставленной мэрией городского округа Тольятти МУП «ПО КХ г.Тольятти» в виде обеспечения кредитного соглашения, в связи со снижением лимита кредитной линии с 300 000 тыс. руб. до 200 000 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям за счет источников финансирования дефицита бюджета снижается: в 2010 году на 115 000 тыс. руб. (с 375 000 тыс. руб. до 260 000 тыс. руб.), в 2011 году  на 105 000 тыс. руб. (с 315 000 тыс. руб. до 210 000 тыс. руб.).
6. Изменения вносятся в расходную часть бюджета - в Приложение №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2011 и 2012 годов», а также в Приложение №7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2011 и 2012 годов», а именно:

- бюджет 2011 года увеличивается на 3 566 тыс. руб. в результате увеличения бюджетных ассигнований на замену и модернизацию узлов учета потребления природного газа, установленных на объектах газопотребления муниципальной собственности по ГРБС «Департамент городского хозяйства»;
- перераспределяются бюджетные ассигнования в сумме 830 тыс. руб. с ГРБС «Комитет по делам молодежи» на ГРБС «Департамент культуры мэрии» на предоставление субсидий муниципальным автономным учреждениям городского округа Тольятти, подведомственным ГРБС «Департамент культуры мэрии», на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг и выполнение работ в соответствии с муниципальным заданием.
Вывод: 

Проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в  заключении КСП.

