Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

(Д – 272 от 11.11.2011г.)
1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения основные параметры  бюджета на 2011 год:
доходы бюджета с 8 275 585 тыс. руб. увеличатся до 9 092 867 тыс. руб., при этом налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 29 690 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов увеличатся на 787 592 тыс. руб.;
расходы бюджета также в целом увеличатся на 817 282 тыс. руб. и составят 10 456 614 тыс. руб.;
дефицит бюджета не изменится и составит 1 363 747 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета на 2011 год приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	8 275 585
	9 092 867
	6 527 877
	2 564 990

	Расходы
	9 639 332
	10 456 614
	7 768 811
	2 687 803

	Дефицит (-)
	- 1 363 747
	1 363 747
	- 1 240 934
	- 122 813


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 21% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ  (9 092 867 – 2 564 990 = 6 527 877;  1 363 747 : 6 527 877 х 100% = 21%). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников.
Согласно Приложению №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 363 747 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб.;
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 333 991 тыс. руб.; 
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 407 022 тыс. руб.;
- иных источников внутреннего финансирования в сумме 4 500 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 4 500 тыс. руб.  
Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2011 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2011 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые)
	6 498 187
	6 527 877
	+ 29 690

	1.1.  Налоги на имущество
	21 167
	35 714
	+ 14 547

	1.2.  Плата за негативное воздействие на  окружающую среду
	48 006
	57 046
	+ 9 040

	1.3.  Доходы от продажи земельных участков
	107 356
	113 459
	+ 6 103

	 1.1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ,  в т.ч.:
	1 777 398
	2 564 990
	+ 787 592

	- Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 736 297
	2 523 889
	+ 787 592

	- субсидии
	500 688
	1 243 330
	+ 742 642

	- субвенции
	514 334
	534 543
	+ 20 209

	- иные межбюджетные трансферты
	224 886
	249 627
	+ 24 741

	  ИТОГО:
	8 275 585
	9 092 867
	+ 817 282


С учетом предусмотренных проектом Решения средств вышестоящего бюджета (без учета субвенций) их доля в бюджете городского округа Тольятти составит 31,1% - последствия – см. ст.136 п.3 БК РФ.
2.2. Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет собственных доходов увеличится на 29 690 тыс. руб. в результате:

- увеличения налога на имущество в сумме 14 547 тыс. руб., поступления сложились в результате проведенной работы налоговыми органами по взысканию задолженности по налогу;

- увеличение поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 9 040 тыс. руб., согласно пояснительной записке перевыполнение годового плана сложилось за счет  переходящих поступлений с 2010 года, которые были зачислены на код «невыясненные поступления», в связи с тем, что с 01.10.2010г. был изменен главный администратор данного дохода;

- увеличение поступлений по доходу от продажи земельных участков в сумме 6 103 тыс. руб., согласно пояснительной записке, в августе – октябре 2011 года мэрией городского округа Тольятти заключены договора купли-продажи земельных участков на большие площади ОАО «Тольяттиазот».
2.3. Доходную часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в 2011 году за счет безвозмездных поступлений в сумме 787 592 тыс. руб., в том числе в виде субсидий в сумме 742 642 тыс. руб., в виде субвенций в сумме 20 209 тыс. руб., и иных межбюджетных трансфертов в сумме 24 741 тыс. руб.
Увеличение за счет субсидий в сумме 742 642 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 669 272 тыс. руб. на обеспечение жильем молодых семей в рамках «Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 г.г. в сумме 209 172 тыс. руб.; на обеспечение мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей в рамках реализации ДЦП г.о. Тольятти «Молодой семьей доступное жилье на 2011-2015 годы» в сумме 460 100 тыс. руб. – ГРБС Управление по жилищным вопросам;
- в сумме 50 000 тыс. руб. на проектирование и строительство детского сада на 250 мест в 18 квартале Автозаводского района городского округа Тольятти – ГРБС Департамент градостроительной деятельности.

- в сумме 13 724 тыс. руб. в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства в Самарской области – ГРБС Департамент экономического развития; 

- в сумме 3 789 тыс. руб. в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства в Самарской области – ГРБС Департамент здравоохранения;
- в сумме 5 857 тыс. руб. в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства в Самарской области – ГРБС Мэрия.
Увеличение  за счет субвенций в сумме 20 209 тыс. руб., в том числе:
- в сумме 18 638 тыс. руб. - на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения в сумме 8 154 тыс. руб.; на обеспечение жилыми помещениями граждан, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны в сумме 10 484 тыс. руб.;  

- в сумме 691 тыс. руб. - на исполнение переданных гос. полномочий:  в сфере охраны труда в сумме 38 тыс. руб.; в сфере охраны окружающей среды в сумме 79 тыс. руб.; по социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства в сумме 513 тыс. руб.; по социальной поддержке населения в сумме 61 тыс. руб. – ГРБС Мэрия;

- в сумме 312 тыс. руб. на исполнение переданных гос. полномочий по социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства – ГРБС Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства;

- в сумме 1 639 тыс. руб. на исполнение переданных гос. полномочий по социальной поддержке населения – ГРБС Департамент социальной поддержки;
- в сумме 215 тыс. руб. - на исполнение переданных гос. полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов – ГРБС Департамент здравоохранения;

- уменьшаются бюджетные ассигнования в сумме 1 286 тыс. руб. на исполнение переданных гос. полномочий по воспитанию и обучению детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях, за счет уточнения плановой численности детей-инвалидов согласно фактическим данным – ГРБС Департамент образования.
Увеличение иных межбюджетных трансфертов в сумме 24 741 тыс. руб. предусмотрено на создание (модернизацию) локальных вычислительных сетей (включая приобретение серверного оборудования с предварительно установленным программным обеспечением, активного и пассивного сетевого оборудования, монтаж и пуско-наладку), подключение к широкополосным каналам связи для обеспечения персонифицированного учета оказания медицинских услуг, возможности ведения электронной медицинской карты в рамках реализации ОЦП «Модернизация здравоохранения в Самарской области» на 2011-2015 годы – ГРБС Департамент здравоохранения.
2.4. Доходы бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 год увеличены в 2012 году в сумме 7 828 тыс. руб. и составили 6 444 562 тыс. руб. Изменения в доходную часть вносятся по безвозмездным поступлениям в виде субвенций в сумме                      7 828 тыс. руб. на исполнение переданных гос. полномочий по социальной поддержке населения, по осуществлению деятельности по опеке и попечительству, социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства, а также организации деятельности в сфере охраны труда – ГРБС Мэрия городского округа.
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2011 год: Приложение №3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» и Приложение №5 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

Таблица №3              







                    тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 070 123/

160 630
	1 129 716/
168 817
	+ 59 593/
+ 8 187

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	117 416/

1 200
	116 857/
1 200
	- 559/
-

	0400
	Национальная экономика
	572 644/

94 183
	577 005/
94 183
	+ 4 361/
-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 589 827/

261 498
	1 596 934/
261 498
	+ 7 107/
-

	0600 
	Охрана окружающей среды
	4 649
	4 646
	- 3

	0700
	Образование
	3 588 931/

550 741
	3 631 967/
599 455
	+ 43 036/
+ 48 714

	0800
	Культура и  кинематография
	295 414/

58 527
	297 270/
58 527
	+ 1 856/
-

	0900
	Здравоохранение
	1 441 630/

269 958
	1 467 650/
298 488
	+ 26 020/
+ 28 530

	1000
	Социальная политика
	762 592/

451 336
	1 463 213/
1 153 497
	+ 700 621/
+ 702 161

	1100
	Физическая культура и спорт
	138 820/

52 138
	124 940/
52 138
	- 13 880/
-

	1200
	Средства массовой информации
	11 403
	11 333
	- 70

	1300
	Обслуживание гос. и муниципального долга
	45 883
	35 083
	- 10 800

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 639 332/

1 900 211
	10 456 614/
2 687 803
	+ 817 282/
+ 787 592


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.
Таблица №4            








          тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено на 2011 год/ вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Мэрия
	783 526/

68 019
	791 129/
74 567
	+ 7 603/
+ 6 548

	902
	Департамент финансов мэрии
	126 209
	165 974
	+ 39 765

	903
	ДУМИ
	18 802
	18 772
	- 30

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии
	120 293/

 1 200
	119 734/
1 200
	- 559/
-

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии

	457 408/

233 376
	1 141 022/
921 286
	+ 683 614/
+ 687 910

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	902 012/

199 155
	911 881/
199 155
	+ 9 869

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	269 254/

133 790
	284 706/
147 514
	+ 15 452/
+ 13 724

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 456 376/

288 495
	1 479 634/
317 240
	+ 23 258/
+ 28 745

	912
	Департамент культуры мэрии
	521 410/

60 489
	522 946/
60 489
	+ 1 536/
-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 766 951/

334 339
	2 762 119/
333 053
	- 4 832/
- 1 286

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	179 919/

70 000
	209 701/

120 000
	+ 29 782/

+ 50 000

	915
	Департамент семьи, опеки и попечительства мэрии
	141 163/

124 650
	141 246/

124 962
	+ 83/

+ 312

	916
	Комитет по делам молодежи
	41 914/

6 112
	41 883/

6 112
	- 31/

-

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	619 963/

190 466
	616 472/

190 466
	- 3 491/

-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	143 969/

92 611
	145 484/

94 250
	+ 1 515/

+ 1 639

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии, 
	929 444/

69 328
	943 192/

69 328
	+ 13 748/

-

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 639 332/

1 900 211
	10 456 614/

2 687 803
	+ 817 282/

+ 787 592


3.3. По перечисленным ниже расходам бюджета требуются пояснения и информация мэрии.

ГРБС Департамент финансов 

1. Проектом решения предлагается увеличить расходы резервного фонда в сумме 15 000 тыс. руб. (в предыдущем проекте - 20 621 тыс. руб.) в связи с установлением режима повышенной готовности при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации по ул.Ворошилова, 55 и, соответственно, возникновением дополнительных непредвиденных расходов 

Отмечаем, что мэрии представила обоснование дополнительных расходов на сумму 11 783 тыс. руб.

2. Проектом решения предлагается увеличить ассигнования в сумме 35 585 тыс. руб. для оплаты решения суда о взыскании неосновательного обогащения по иску ЗАО «Тольяттистройзаказчик» к мэрии (подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»).

Мэрии необходимо представить пояснения по сути иска, причине отсутствия кредиторской задолженности в бюджетной отчетности главного распорядителя, о причинах неуплаты и о мерах, принятых к нарушителям бюджетного законодательства. 
ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи  

Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 10 000 тыс. руб. в связи с недостатком средств на финансирование нерентабельных рейсов муниципальных предприятий пассажирского транспорта. Решением Думы от 19.10.2011г. бюджетные ассигнования Департаменту дорожного хозяйства, транспорта и связи уже были увеличены на 28 800 тыс. руб.
В представленной ранее информации отсутствует обоснование по нерентабельным рейсам.

ГРБС Департамент городского хозяйства

1. Проектом решения предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования для проведения работ по водоотведению ливневых стоков, предусмотренных в Приложении №13 «Перечень приоритетных расходов, подлежащих утверждению в бюджете городского округа Тольятти при условии перевыполнения доходной части бюджета, на 2011 год», в сумме 12 136 тыс.руб. (подраздел 0503 «Благоустройство»). 

Пояснительная записка не содержит обоснования по объему предусматриваемых ассигнований.
2. Предлагается увеличить ассигнования на обеспечение дополнительной потребности в сумме 850 тыс. руб. на возмещение затрат, связанных с утилизацией твердых бытовых отходов и крупногабаритного мусора, рассчитанной исходя из фактической численности проживающих в многоквартирных домах и недостаточностью средств в бюджете. Кроме того, на эти же цели дополнительно перераспределяются средства в сумме 4 296 тыс. руб. с управления по жилищным вопросам.
Мэрии необходимо представить обоснование указанных сумм бюджетных ассигнований.

ГРБС Департамент культуры

Предлагается увеличить ассигнования в сумме 2 000 тыс. руб. для пополнения книжных фондов муниципальных библиотек.

Мэрии необходимо представить расшифровку и экономическое обоснование предполагаемых затрат.

Следует отметить, что постановлением мэрии г.о. Тольятти от 29.10.2010г. №3039-п/1 утверждена ВЦП «Поддержание и совершенствование деятельности муниципальных библиотек и творческих организаций г.о. Тольятти на 2011-2013 годы». Согласно паспорту программы на 2011 год было запланировано выполнение программных мероприятий в сумме 120,0 тыс.руб. 
Проектом бюджета на 2012 год предусмотрено финансирование в сумме 2 400,0 тыс.руб.
 3.4. Уточнения, связанные с перемещением в пределах утвержденных ассигнований и изменением бюджетной классификации.

ГРБС Департамент здравоохранения 
Согласно пояснительной, предлагается перераспределить средства на расширение работы электронной регистратуры за счет возможности записи к узким специалистам, стоматологам, врачам частных практик в сумме 592 тыс. руб. с расходов, предусмотренных на оказание медицинских услуг в сумме 275 тыс. руб. и на оказание дорогостоящих видов помощи в сумме 317 тыс. руб.

Мэрии необходимо представить обоснование данного перемещения, отсутствие необходимости в оказании медицинских услуг и дорогостоящих видов помощи.
4. Изменения вносятся в Приложение №9 к проекту решения Думы «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»: увеличивается финансирования в 2011 году в сумме 29 156 тыс. руб. Изменение финансирования долгосрочных целевых программ в 2011 году представлено в Таблице №5. 

Таблица №5                                                                                                                      тыс. руб.

	Наименование


	Утверждено 

на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/

вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г. о. Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год  и плановый период 2010-2011г.г.
	62 900
	62 442
	- 458

	ДЦП «Дети  городского округа Тольятти на 2010 - 2020г.г.»
	211 136
	262 659
	+ 51 523

	ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства г. о. Тольятти на 2010-2015 гг.»
	131 443
	130 327
	- 1 116

	ДЦП «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах г.о. Тольятти на 2009-2015 годы»
	39 036
	40 643
	+ 1 607

	ДЦП «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в г. о. Тольятти на 2010-2014т гг.»
	101 546
	98 750
	- 2 796

	ДЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2011-2020 годы»
	40 135
	26 464
	- 13 671

	ДЦП «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории г.о. Тольятти на 2011-2020 годы» 
	3 385
	3 378
	- 7

	ДЦП «Модернизация муниципальных учреждений здравоохранения г.о. Тольятти на 2011-2013 г.г.» 
	274 394
	299 135
	+ 24 741

	ДЦП «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018г.г.)
	23 636
	23 624
	- 12

	ДЦП «Молодой семье доступное жилье на 2011-2015 г.г.»
	131 318
	800 590
	+ 669 272

	ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Тольятти» на 2011-2012 годы 
	96 178
	89 452
	- 6 726

	ИТОГО:
	1 399 903
	2 122 260
	+ 722 357


В 2012 году перемещение бюджетных ассигнований в сумме 1 610 тыс. руб. произведено по следующим программам: с долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2011-2015 годы» в сумме                      1 610 тыс. руб. (сокращение с 11 579 тыс. руб. до 9 969 тыс. руб.) на долгосрочную целевую программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Тольятти на 2011-2012 годы» в этой же сумме.
5. Изменения вносятся в расходную часть бюджета - в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», Приложение №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», а именно увеличиваются бюджетные ассигнования в 2012 году в сумме 7 828 тыс. руб., за счет средств вышестоящего бюджета и расходы составят 6 444 562 тыс. руб., исполнение переданных гос. полномочий по социальной поддержке населения, по осуществлению деятельности по опеке и попечительству, социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства в сумме 7 786 тыс. руб., а также организации деятельности в сфере охраны труда в  сумме 42 тыс. руб. по ГРБС Мэрия городского округа.
Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

