Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

(Д – 6 от   17.01.2011г.)
1.  Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета:
доходы бюджета увеличатся на 200 060 тыс. руб. (за счет  налоговых и неналоговых доходов («собственных) и составят 7 204 161 тыс. руб.; 

расходы бюджета  увеличатся на 200 060 тыс. руб. (за счет  налоговых и неналоговых доходов («собственных») и составят 8 122 076 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета остается без изменений в сумме 917 915 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	7 004 101
	7 204 161
	6 382 401
	821 760

	Расходы
	7 922 016
	8 122 076
	7 220 205
	901 871

	Дефицит (-)
	917 915
	917 915
	- 837 804
	- 80 111


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 14,4% от доходов бюджета города без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (7 204 161 – 821 760 = 6 382 401;  917 915 : 6 382 401 х 100% = 14,4%). 

Согласно Приложению №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в 14,4% предусматривается покрыть за счет разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб., бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 100 000 тыс. руб., остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 150 147 тыс. руб., иных источников внутреннего финансирования в сумме 49 534 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 49 534 тыс. руб.
2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2011 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2011 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые):
	6 182 341
	6 382 401
	+ 200 060

	- налог на доходы физ. лиц
	3 225 195
	3 425 255
	+ 200 060

	2. Безвозмездные поступления 
	821 760
	821 760
	-

	  ИТОГО:
	7 004 101
	7 204 161
	+ 200 060


Доходную часть бюджета за счет собственных доходов предлагается увеличить на 200 060 тыс. руб. по налогу на доходы физических лиц, «в связи с фактическим  исполнением в 2010 году и прогнозируемым ростом фонда оплаты труда на 2011 год».
Дополнительные поступления собственных доходам бюджета планируется направить на увеличение  доли софинансирования бюджета городского округа Тольятти по мероприятиям ГЦП «Молодой семье – доступное жилье» на 2004-2010гг. на обеспечение жильем 2 516  молодых семей – ГРБС Управление по жилищным вопросам мэрии.
КСП отмечает, что пояснительная записка к проекту Решения не содержит экономического обоснования увеличения плановых показателей поступлений налога на доходы физических лиц в 2011 году: отсутствуют данные о фактическом  поступлении в 2010 году указанного налога, а также основания изменения прогнозных показателей роста ФОТ, примененные при формировании доходов бюджета на 2011 год. Для принятия Решения экономическое обоснование необходимо представить в Думу.
2.2. Доходную часть бюджета городского округа Тольятти на 2012 год предлагается уменьшить за счет собственных доходов на 70 808 тыс. руб. (доходы составят 6 296 223 тыс. руб.) Изменения вносятся по виду доходов «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» в связи с обращением ОАО «АвтоВАЗ» о списании реструктурированной задолженности по пеням и штрафам. 

КСП отмечает следующее по вопросу списании задолженности по пеням и штрафам 

Признание недоимки и задолженности по пеням и штрафам безнадежными к взысканию и их списание регулируется ст.59 гл. 8 ч.1 НК РФ:

п.1 определены случаи (основания) признания недоимки и задолженности безнадежными к взысканию (перечень исчерпывающий);

п.2  определены органы, в компетенцию которых входит принятие решения о признании недоимки и задолженности по пеням и штрафам безнадежными  к взысканию (налоговые органы и таможенные органы, соответственно);
п.3 позволяет на основании нормативного правового акта представительного органа муниципального образования по дополнительным основаниям признание недоимки и задолженности по пеням и штрафам безнадежными к взысканию. Однако, указанный нормативный правовой акт Думой городского округа Тольятти до настоящего времени  не принят; 

п.5  определен порядок списания (Приказ ФНС России от 19.08.2010г. №ЯК-7-8/393).
На основании изложенного, для принятия проекта Решения в части изменения в доходную часть бюджета городского округа Тольятти на 2012 год мэрии необходимо представить в Думу Решение о признании задолженности ОАО «АвтоВАЗ» по пеням и штрафам безнадежной к взысканию и ее списании, принятое руководителем налогового органа.  
 2.3. Вносятся изменения в приложение №2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Тольятти» в части изменения кодов и наименования классификации по безвозмездным поступлениям.
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2011 год: в Приложение №3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» и Приложение  №5 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

Таблица №3              







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2011 год/в.б.
	Проект Решения/в.б

	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	1000
	Социальная политика, в том числе:
	106 843/
18 535
	306 903/
18 535
	+ 200 060

	
	Обеспечение мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей в рамках реализации ГЦП «Молодой семье – доступное жилье на 2004-2010 г.г.г»
	50 094
	250 154
	+ 200 060

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	7 922 016/
901 871
	8 122 076/
901 871
	+ 200 060


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           распорядителям средств бюджета представлено в таблице №4.

Таблица №4            








         тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование главного распорядителя 
	Утверждено на 2011 год/ в.б.
	Проект

Решения/

в. б.
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии
	70 116
	270 176
	+ 200 060

	/1003
	Социальное обеспечение населения 
	50 094
	250 154
	+ 200 060

	
	Обеспечение мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей в рамках реализации городской целевой программы «Молодой семье – доступное жилье на 2004-2010 г.г.г»
	50 094
	250 154
	+ 200 060

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	7 922 016/

901 871
	8 122 076/

901 871
	+ 200 060


Согласно пояснительной записке, расчет  объема  средств  произведен  исходя  из  норматива стоимости 1 кв.м. на IV квартал 2010 года по г.о. Тольятти  29 450 руб. в соответствии с постановлением  мэрии  городского округа Тольятти от 17.11.2010г. № 3268-п/1 «О нормативе стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по городскому округу Тольятти на четвертый квартал 2010 года в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 гг., областной целевой программы «Молодой семье – доступное жилье» на 2009-2012гг. и городской целевой программы «Молодой семье – доступное жилье» на 2004 -2010 гг.».
4. Изменения вносятся в расходную часть бюджета - Приложение №4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов» и Приложение №6 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», а именно:

- уменьшаются условно утвержденные расходы, утвержденные на 2012 год, в сумме 70 808   тыс. руб.: с 550 112 тыс. руб. до 479 304 тыс. руб.
5. Изменения вносятся в Приложение №9 к проекту Решения «Программа муниципальных гарантий городского  округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», в части увеличения остатков по муниципальной гарантии МУП "ТПАТП-3" в сумме 3 064 тыс. руб. на приобретение около 100 городских автобусов, запчастей и цехового оборудования, а также внедрение плана экологических мероприятий 
6. Изменения вносятся в Приложение №10 к проекту Решения «Перечень приоритетных расходов, подлежащих утверждению в бюджете городского округа Тольятти при условии перевыполнения доходной части бюджета, на 2011 год»: расходы по обеспечению мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей в рамках реализации городской целевой программы "Молодой семье - доступное жилье" на 2004-2010 г.г." сокращаются в сумме 229 406 тыс. руб. 
Вывод:   
Проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

