Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

(Д – 97 от   13.04.2011г.)
1.  Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета на 2011 год:
доходы бюджета уменьшатся на 77 789 тыс. руб.  и составят 7 356 120 тыс. руб.; 

расходы бюджета  увеличатся на  182 593 тыс. руб. и составят 8 545 468 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета увеличится  на  260 382 тыс. руб. и составит 1 189 348 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета на 2011 год приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	7 433 909
	7 356 120
	6 402 185
	953 935

	Расходы
	8 362 875
	8 545 468
	7 254 162
	1 291 306

	Дефицит (-)
	- 928 966
	- 1 189 348
	- 851 977
	- 337 371


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 18,6% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ  (7 356 120 – 953 935 = 6 402 185;  1 189 348 : 6 402 185 х 100% = 18,6%), т.е. превышение составляет 549 130 тыс. руб. (1 189 348 – 640 218). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников.
Согласно Приложению №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 189 348 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

-разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб., 
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 100 000 тыс. руб.,        - изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 421 580 тыс. руб. ( на 01.01.2011г.: 157 260  тыс. руб. - остатки  средств вышестоящих бюджетов,  264 320 тыс. руб. – остатки средств местного бюджета);
- иных источников внутреннего финансирования в сумме 49 534 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 49 534 тыс. руб.  
         Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

         Однако, указанные в качестве источников финансирования дефицита бюджета на 2011 год изменения остатков областных средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 157 260 тыс. руб. перечислены в вышестоящий бюджет (см. таблицу №2, п.2.3.) и не могут использоваться в  качестве источников финансирования дефицита бюджета. 
  2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2011 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2011 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые)
	6 402 185
	6 402 185
	-

	 2. Безвозмездные поступления 
	1 031 724
	953 935
	      - 77 789

	 2.1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ, в т.ч.:
	1 031 724
	1 033 784
	   + 2 060

	- дотации
	496 389
	496 389
	-

	- субсидии
	117 204
	119 264
	   + 2 060

	- субвенции
	418 131
	418 131
	-

	 2.2. Доходы бюджетов бюджетной системы  РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющим целевое назначение, прошлых лет
	
	81 791
	+ 81 791

	 2.3. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющим целевое назначение, прошлых лет
	
	- 161 640
	- 161 640

	  ИТОГО:
	7 433 909
	7 356 120
	- 77 789


Безвозмездные поступления в виде субсидий (п.2.1.) в сумме 2 060 тыс. руб. предоставляются на проведение капитального ремонта зданий МОУ – ГРБС Департамент образования.
Безвозмездные поступления в виде доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющим целевое назначение, прошлых лет, составили  в сумме 81 791 тыс. руб., в том числе:
- субсидии на ремонт жилых помещений ветеранам Великой Отечественной войны - 6 985 тыс. руб., в том числе: на ремонт жилых помещений в МКД - 5 735 тыс. руб., на ремонт индивидуальных жилых домов – 1 250 тыс. руб. - ГРБС Департамент городского хозяйства;
- субсидии на приобретение спортивного оборудования для МОУ ДОД  – 17 547 тыс. руб. -ГРБС Департамент образования – 183 тыс. руб., ГРБС Управление физической культуры и спорта – 17 364 тыс. руб.;
- субвенции на обеспечение жилыми помещениями  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 15 079 тыс. руб.-  ГРБС Управление по жилищным вопросам; 

- субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995г № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008г №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - 37 800 тыс. руб. -  ГРБС Управление по жилищным вопросам;
-согласно пояснительной записке средства в сумме 4 380 тыс. руб.- возврат от ГРБС Департамент городского хозяйства  неиспользованных в 2010 году средств  вышестоящих бюджетов на мероприятия по капитальному ремонту МКД.  Указанные средства в сумме    4 380 тыс. руб. в расходах не отражены, в связи с чем требуются пояснения  мэрии. 
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2011 год:  Приложение №2 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» и Приложение  №4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

Таблица №3              







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 127 852/

        161 138
	1 105 992/

158 702
	- 21 860/
- 2 436

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100 945
	100 775
	- 170

	0400
	Национальная экономика
	        344 111
	351776
	+ 7 665

	0500
	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	     1 243 390/

         50 000
	1 263 319/
50 000
	+ 19 929/
-

	0700
	Образование
	     3 165 616/

        557 772
	3 273 951/
579 815
	+ 108 335/
+ 22 043

	0800
	Культура и  кинематография
	       255 973/

        39 540
	266 117/
39 540
	+ 10 144/
-

	0900
	Здравоохранение
	     1 202 432/

        29 900
	1 207 442/
29 910
	+ 5 010/
+ 10

	1000
	Социальная политика 
	669 771/

       220 715
	733 754/
280 579
	+ 63 983/
+ 59 864

	1100
	Физическая культура и спорт
	112 165/

        52 760
	113 510/
52 760
	+ 1 345/
-

	1200
	Средства  массовой информации
	              11 414
	11 403
	- 11

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	            124 557
	112 780
	- 11 777

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 362 875/

         1 111 835
	8 545 468/
    1 191 306
	+ 182 593/
+ 79 471




Расходы за счет собственных средств  предлагается увеличить за счет   снижения остатка средств на счете по учету средств бюджета в сумме 103 122 тыс. руб.: по состоянию на 01.01.2011г. снижение остатков за счет средств местного бюджета составило 264 320 тыс. руб., из них 161 198 тыс. руб. уже предусмотрены в расходах бюджета 2011 года.
КСП  в своих заключениях уже отмечала следующее.
 Согласно ст.83 Бюджетного кодекса РФ (БК РФ) выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств  или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться  в текущем финансовом году  только при наличии  соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. 
Однако, БК РФ не предусмотрено использовать  остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета в качестве источника дополнительных поступлений в бюджет, остатки средств могут рассматриваться только  в качестве  источника  финансирования дефицита бюджета (ст.96 БК РФ). 

Учитывая требования бюджетного законодательства,  предлагаемые к изменению расходные обязательства не могут предусматриваться в указанном объеме в связи с отсутствием источника дополнительных поступлений в бюджет. 

Ссылка департамента финансов мэрии на разъяснения руководителя управления бюджетной политики и мониторинга местных бюджетов министерства управления финансами Самарской области А.В.Александрова не может быть принята, так как  официальное толкование норм  БК РФ не входит в компетенцию указанного должностного лица.  В связи  с изложенным, считаем необходимым предложить мэрии получить соответствующие разъяснения у надлежащего источника.


Проектом Решения предусматривается перераспределить средства, полученные:


-  за счет экономии от проведения муниципальных торгов – 40 322 тыс. руб. (в Приложении №2 к Пояснительной записке указана сумма экономии 21 685 тыс. руб., в том числе 19 180 тыс. руб. – ГРБС Департамент городского хозяйства», 2 286 тыс. руб. – Департамент здравоохранения, что требует соответствующего обоснования мэрии с учетом вступившего в силу решения Думы от 16.03.2011г. №490); 

- экономии средств по обслуживанию муниципального долга – 11 777 тыс. руб.;  


- экономии средств по оплате коммунальных услуг – 52 493 тыс. руб. Согласно Пояснительной записке «экономия сложилась в связи с уточнением объемов лимитов топливно-энергетических ресурсов, газопотребления,  водопотребления и водоотведения, цен и тарифов поставщиков на  2011 год, а так же  с учетом требований Федерального Закона 261-ФЗ от 23.11.2009 года «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».  Мэрией  представлена расшифровка уточненных объемов бюджетных ассигнований в связи с уменьшением лимитов ТЭР в соответствии с требованиями Федерального закона №261-ФЗ., основная экономия предусматривается по учреждениям образования – 24 400 тыс. руб.,  учреждениям здравоохранения – 23 966 тыс. руб.                                                                                               

Вместе с тем отмечаем, что в пояснительной записке к проекту бюджета городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов  указывалось: «Одновременно  с применением индексов роста тарифов главные распорядители средств бюджета начиная с            1 января 2010 года осуществляют планирование бюджетных ассигнований по оплате коммунальных услуг на основании данных об объеме фактически потребленных бюджетными учреждениями в 2009 году ресурсов, уменьшенном в сопоставимых условиях на 15 % в течении 5 лет с ежегодным снижением объема на 3%, и согласовывают их с Департаментом экономического развития. 

Данный подход применяется согласно ст.24 Федерального Закона 261-ФЗ от 23.11.2009 года «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Исходя из вышеизложенного, требуется пояснения мэрии по данному несоответствию.
 
3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.

Таблица №4            








   тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено на 2010 год/ вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	900
	Дума
	107 858
	107 903
	+ 45

	901
	Мэрия
	745 826/

66 091
	757 637/
66 091
	+ 11 811/
-

	902
	Департамент финансов мэрии:
	283 641/
2 436
	238 107/
-
	- 45 534/
- 2 436

	904
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии
	10 668
	11 068
	+ 400

	906
	Департамент общественной безопасности и мобидизационной подготовки мэрии
	104 115
	103 951
	- 164

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии

	327 254/

57 078
	380 133/
109 957
	+ 52 879/
+ 52 879

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии 
	565 644
	600 382
	+ 34 738

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	146 965/

6 609
	147 900/
6 609
	+ 937/
-

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 217 153/

48 445
	1 222 163/
48 445
	+ 5 010/
-

	912
	Департамент культуры мэрии
	479 090/
39 540
	489 242/

39 540
	+ 10 152/
-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 442 303/

384 616
	2 521 445/
386 859
	+ 79 142/
+ 2 243

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	197 413/

110 000
	204 651/
110 000
	+ 7 238/
-

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	155 409/

138 493
	155 424/
138 493
	+ 15/
-

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии
	36 133
	35 865
	- 268

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	524 634/
165 916
	555 379/

185 716
	+ 30 745/
+ 19 800

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	138 693/

92 611
	141 862/

92 611
	+ 3 169/
-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии, 
	865 996/

-
	858 276/

6 985
	- 7 720/
+ 6 985

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 362 875/

1 111 835
	8 545 468/
1 191 306
	+ 182 593/
+ 79 471


По перечисленным ниже расходам бюджета требуются дополнительные пояснения и информация мэрии.
3.2.1. Код 904 ГРБС Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии: ассигнования  увеличиваются на 400 тыс. руб. на реализацию ДЦП «Развитие туризма на территории городского округа Тольятти на 2011-2013г.г.», утвержденную постановлением мэрии городского округа Тольятти от 23.03.2011г. №846-п/1. 
КСП отмечает следующее. Согласно п.2 ст.179 БК РФ долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. 

Кроме того, согласно п.1 ст.157 БК РФ, п.2 ст.5 Положения о бюджетном процессе в городском округе Тольятти, утвержденного решением Думы от 15.11.2010г. №410, проекты долгосрочных целевых программ подлежат экспертизе, проводимой органом муниципального финансового контроля – КСП Думы. Указанная ДЦП  предусмотренную законодательством экспертизу не проходила. 

В Приложении  №13 к Решению Думы от 15.12.2010г. №425 - Перечень приоритетных расходов, подлежащих утверждению в бюджете городского округа Тольятти при условии перевыполнения доходной части бюджета на 2011 год (далее Приложение №13) - указанная  ДЦП также не значится.

Из вышеуказанного следует, что основания для выделения бюджетных ассигнований на реализацию указанной  ДЦП в 2011 году отсутствуют, финансирование ДЦП возможно только в 2012 году и после прохождения предусмотренных законодательством и муниципальным правовым актом  процедур.

3.2.2.  Код 909  ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии:
- ассигнования в сумме 2 300 тыс. руб. с целевой статьи «Субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с предоставлением мер социальной поддержки при перевозке отдельных категорий граждан на городских маршрутах» перемещаются  на целевую статью «Субсидии на возмещение затрат от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах», как указано в пояснительной записке,  «в связи со снижением в 1 квартале 2011 года  у МП «ТТУ» объёма реализации социальных карт жителя Самарской области и уменьшением количества поездок, совершаемых льготными категориями граждан».  
Пояснительная записка не содержит информации об объеме снижения реализации и о том, учтен ли при перемещении средств фактор сезонности спроса. 

- ассигнования увеличиваются в сумме 50 000 тыс. руб. на подраздел 0503 «Благоустройство»  на проведение работ (аварийных?) по ремонту автомобильных дорог городского округа Тольятти, а также аналогично на плановый период 2012 год -  50 000 тыс. руб. 

КСП отмечает, что Приложение  №13 расходы на аварийный ремонт дорог не содержит,  в Приложении  №13 значатся  расходы на ремонт автодорог на основании актов ежегодной комплексной проверки дорог в сумме 61 357 тыс. руб., капитальный ремонт дорог в соответствии с Программой комплексного социально-экономического развития на 2011 год в сумме 53 243 тыс. руб.
3.2.3. ГРБС Департамент культуры мэрии:
- ассигнования  увеличиваются на 8 894 тыс. руб. на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, осуществляющим деятельность в сфере культуры, в том числе: на проведение культурно-досуговых мероприятий в общей сумме  7 900 тыс. руб. и проведение конкурса на издание историко-публицистического сборника "Ставрополь-Тольятти.История городской власти" в сумме 994 тыс. руб.
КСП отмечает следующее. Расходы на предоставление субсидий в общей сумме 7 900 тыс. руб. в Приложении №13 не значатся, оснований для финансирования не имеется.  Кроме того, представленное мэрией обоснование необходимости предоставления субсидий на проведение культурно-досуговых мероприятий юридическим лицам содержит ссылку на  «ограниченность кадрового потенциала и креативных инициатив» МАУ, МБУ культуры, что, по меньшей мере, безосновательно; перечень культурно-досуговых мероприятий представлен без обоснования затрат.
Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, осуществляющим деятельность в сфере культуры, на проведение конкурса на издание историко-публицистического сборника "Ставрополь-Тольятти. История городской власти" в сумме 994 тыс. руб.  не могут  быть предоставлены, т.к. проведение конкурса на размещение муниципального заказа – полномочия ОМС, а  полномочия ОМС, согласно  нормам Федерального закона от 26.07.2006г.№135-ФЗ «О защите конкуренции», не могут передаваться хозяйствующим субъектам.
- ассигнования  увеличиваются в сумме 2 169 тыс. руб. на ДЦП «Культура Тольятти в современных условиях на 2011-2018г.г.» 
КСП отмечает следующее. ДЦП «Культура Тольятти в современных условиях на 2011-2018г.г.», утверждена постановлением мэрии городского округа Тольятти от 25.02.2011г. №524-п/1. Замечание аналогично изложенному в пункте 3.2.1. замечанию по ДЦП «Развитие туризма на территории городского округа Тольятти на 2011-2013г.г.»
Отмечаем также, что Паспортом и мероприятиями ДЦП финансирование на 2011 год предусмотрено в сумме 3 255 тыс. руб., проектом Решения финансирование предусматривается в сумме 8 207 тыс. руб., в том числе: ГРБС Департамент культуры мэрии – 2 169 тыс. руб., ГРБС Департамент градостроительной деятельности мэрии – 6 038 тыс. руб., а в Приложении №7 к проекту Решению «Перечень долгосрочных целевых программ…» финансирование предусмотрено в сумме  8 994 тыс. руб.  Представленное мэрией обоснование содержит ссылку на  подготовку в настоящее время изменений в программу в части объема финансирования  ДЦП.  
Из вышеизложенного следует, что основания для выделения бюджетных ассигнований на реализацию указанной  ДЦП в 2011 году отсутствуют.
3.2.4. Код 914 ГРБС Департамент градостроительной деятельности мэрии: ассигнования  увеличиваются в сумме 7 265 тыс. руб.  на выкуп земельного участка в целях строительства двухуровневой  транспортной развязки  на пересечении Обводной дороги и Южного шоссе, ул.Автостроителей и ул.Офицерской в Автозаводском районе г.Тольятти, в соответствии с постановлением мэрии от 26.11.2010г. №3457-п/1 «Об изъятии у ЗАО «Нива» земельного участка с кадастровым номером 63:09:0000000:835 площадью 7 094 кв. м  для муниципальных нужд». 

Оценка рыночной стоимости земельного участка  произведена МП «Тольяттинский центр по планированию, устройству и оценке земли «Гео-Лэнд». 

КСП отмечает, что в Приложении  №13 указанные расходы не значатся. 


3.2.5. Код 920 ГРБС Департамент городского хозяйства: ассигнования  предлагается увеличить в сумме 18 637 тыс. руб. на предоставление субсидии по переработке твердых бытовых отходов ООО «ПОВТОР» за период с 01 октября 2009г по 31 января 2010 год.

КСП отмечает следующее. Согласно представленным мэрией копиям документов,  именно бездействие мэрии в части утверждения тарифов привело к появлению иска,  и предоставление субсидии необходимо во исполнение решения суда, в связи с чем указанные средства следует предусмотреть в расходах департамента финансов  по целевой статье расходов    092 00 00 
«Исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненному гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий, бездействий».  

Пояснительная записка не содержит информации о причинах неисполнения мэрией обязательств по утверждению тарифа   на услуги по переработке твердых бытовых отходов в соответствующие сроки. 


Отмечаем также, что КСП неоднократно, начиная с 2007 года, указывала на неправомерность предоставления бюджетных ассигнований на утилизацию и переработку ТБО в виде субсидий. 
Вопрос организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов отнесен Федеральным законом  от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа  (ч.24 ст.16).


Правовые основы обращения с отходами производства и потребления определяет Федеральный закон от 24.06.1998г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», ст.8 которого предусмотрено: «К полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области обращения с отходами относится организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов». 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006г. N491 утверждены Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме, п.п. «д» пункта 11 которых установлено, что содержание общего имущества включает в себя сбор и вывоз твердых и жидких бытовых отходов, включая отходы, образующиеся в результате деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, пользующихся нежилыми (встроенными и пристроенными) помещениями в многоквартирном доме. 
Из вышеуказанных законодательных актов следует, что финансовое обеспечение вопросов утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов отнесено к компетенции органов местного самоуправления городского округа.

В бюджете городского округа Тольятти в нарушение ст.69 БК РФ предоставление бюджетных средств осуществлялось не в форме закупок товаров, работ, услуг, выполняемых физическими и юридическими лицами по муниципальным контрактам,  а в форме субсидии.


Форма расходов бюджета в виде субсидии на утилизацию  (переработку) ТБО привела также к нарушению Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», и Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».
Существующее положение привело к ситуации, когда ненадлежащее лицо определяет, кому будет предоставлена субсидия: перевозчик ТБО в силу определенных (неопределенных?) обстоятельств вывозил ТБО от управляющих компаний именно на ООО «Повтор», не имеющее на тот момент утвержденного мэрией тарифа. 
Неисполнение (нарушение) указанных выше законов приводит также к значительным финансовым потерям бюджета. Принимаемые мэрией в нарушение законодательства Порядки предоставления субсидий … по утилизации… содержат расчеты субсидий, где за основу  расчета объема субсидий принимается тариф на утилизацию, утверждаемый мэрией для  потребителей. Между тем, орган местного самоуправления не является потребителем, и не должен руководствоваться  размером тарифа. Расходы городского округа Тольятти на утилизацию должны определяться только на основе конкурсных процедур.
         В связи с изложенным предлагаем обратиться в Прокуратуру г.Тольятти и УФАС по Самарской области за разъяснениями по вопросу правомерности осуществления расходов бюджета городского округа Тольятти на утилизацию ТБО в виде предоставления  субсидий.
          4.  Мэрия предлагает внести изменения в Приложение  №13 к Решению Думы от 15.12.2010г. №425 - Перечень приоритетных расходов, подлежащих утверждению в бюджете городского округа Тольятти при условии перевыполнения доходной части бюджета на 2011 год – 
- погашение кредиторской задолженности по договору с ФГУП «Московское аэрогеодезическое предприятие» за произведенные работы по аэрофотосъемке городского округа Тольятти в сумме 22 586 тыс. руб.; 

- расходы на исполнение 18 исков участковых уполномоченных милиции к мэрии городского округа о денежной компенсации предоставления жилья по установленным нормам, действующим на момент предоставления жилья  в сумме 21 035 тыс. руб. 


КСП неоднократно отмечала, что выполненные работы по контракту №27/04-438 от 21.09.2004г. по аэрофотосъемке в масштабе 1:8000, развитию планово-высотных опорных геодезических сетей и топографической съемке в масштабе 1:2000 г.Тольятти между Правительством Самарской области, мэрией города и ФГУП «Московское аэрогеодезическое предприятие», общей стоимостью 250 197 тыс. руб. (доля г.о.Тольятти составляет 60 693 тыс. руб.) представляют собой нематериальный актив, подлежащий учете в казне и постановке на балансовый учет у юридического лица, если нематериальный актив передан в оперативное управление или хоз.ведение.. Однако, на протяжении 5-ти лет информация о постановке на учет нематериального актива  так и не была в Думу представлена.
Вывод:   
Проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

