Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

(Д – 140 от   24.05.2011г.)
1.  Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета на 2011 год:
доходы бюджета увеличатся на 394 800 тыс. руб.  и составят 7 750 920 тыс. руб.; 

расходы бюджета  увеличатся на 389 102 тыс. руб. и составят 8 934 570 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета сократится  на  5 698 тыс. руб. и составит 1 183 650 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета на 2011 год приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	7 356 120
	7 750 920
	6 443 342
	1 307 578

	Расходы
	8 545 468
	8 934 570
	7 395 319
	1 539 251

	Дефицит (-)
	- 1 189 348
	- 1 183 650
	- 951 977
	- 231 673


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 18,4% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ  (7 750 920 – 1 307 578 = 6 443 342;  1 183 650 : 6 443 342 х 100% = 18,4%). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников.
Согласно Приложению №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 183 650 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб., 
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 100 000 тыс. руб.,    
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 415 882 тыс. руб. 

- иных источников внутреннего финансирования в сумме 49 534 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 49 534 тыс. руб.  
         Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2011 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2011 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые)
	6 402 185
	6 443 342
	+ 41 157

	1.1.  Налог на доходы физ. лиц
	3 425 255
	3 444 103
	+ 18 848

	1.2.  Государственная пошлина,  в т.ч.:
	182 616
	193 736
	+ 11 120

	-  за регистрацию, а также совершение прочих юридических действий
	113 687
	124 807
	+ 11 120

	1.3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	124 062
	135 251
	+ 11 189

	 2. Безвозмездные поступления 
	953 935
	1 307 578
	+ 353 643

	 2.1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ,  в т.ч.:
	1 033 784
	1 310 862
	+ 277 078

	- субсидии
	119 264
	349 559
	+ 230 295

	- субвенции
	418 131
	464 914
	+ 46 783

	 2.2. Доходы бюджетов бюджетной системы  РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющим целевое назначение, прошлых лет
	81 791
	45 003
	- 36 788

	 2.3. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющим целевое назначение, прошлых лет
	- 161 640
	- 48 287
	+ 113 353

	  ИТОГО:
	7 356 120
	7 750 920
	+ 394 800


 
Безвозмездные поступления предлагается увеличить в сумме 353 643 тыс. руб., в том числе:

1) от других бюджетов бюджетной системы  РФ в сумме 277 078 тыс. руб. (п.2.1. таблицы).:
 -  субсидий в сумме 230 295 тыс. руб., из них: 
на проведение капитального ремонта объектов здравоохранения в  сумме 223 348 тыс. руб. – ГРБС Департамент здравоохранения; 
на оплату стоимости набора продуктов питания для детей в организованных ОМС оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время в сумме 6 947 тыс. руб. – ГРБС Департамент образования;
- субвенций в сумме 46 783 тыс. руб., из них: 
на проведение Всероссийской переписи населения в сумме 88 тыс. руб. -  ГРБС Мэрия;    

на обеспечение жильем инвалидов боевых действий, ветеранов боевых действий, членов семей погибших (умерших) инвалидов боевых действий и ветеранов боевых действий, инвалидов ВОВ, участников, лиц, проработавших в период  ВОВ на объектах противоздушной обороны,  лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда»,  членов семей погибших (умерших) инвалидов ВОВ и участников  ВОВ, инвалидов  и семей, имеющих детей-инвалидов в сумме 21 600 тыс. руб.;  на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов в сумме 24 948 тыс. руб.;  на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995г № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995г. №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» в сумме 147 тыс. руб. – ГРБС Управление по жилищным вопросам мэрии; 
2) доходы бюджетов бюджетной системы  РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющим целевое назначение, прошлых лет отражают неиспользованные  средства, которые были возвращены в бюджет городского округа главными распорядителями бюджетных средств, общая сумма которых по состоянию на 19.05.2011г.  составила 45 033 тыс. руб. (п.2.2. таблицы)
В связи с тем, что пояснительная записка не содержит расшифровки возвращенных средств, ее необходимо представить.
3) возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющим целевое назначение, прошлых лет в сумме 48 287 тыс. руб. – свернутое сальдо средств возврата в вышестоящие бюджеты и средств возврата из вышестоящих бюджетов (возврат в бюджет Самарской области составил в сумме 196 565 тыс. руб., из бюджета Самарской области в сумме 148 278 тыс. руб.) (п.2.3. таблицы). 

Настоящим проектом Решения  предусматривается возврат из бюджета Самарской области в сумме 70 867 тыс. руб., в том числе:

- на предоставление субсидий молодым семьям для приобретения жилья – 13 420 тыс. руб.,

- на оказание государственной поддержки малого и среднего предпринимательства – 55 415 тыс. руб.,

- на создание и организацию деятельности МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг – 1 074 тыс. руб.

3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2011 год:  Приложение №3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» и Приложение №5 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

Таблица №3              







                    тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 105 992/

158 702
	1 131 910/

159 705
	+ 25 918/
+ 1 003

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100 775
	107 176
	+ 6 401

	0400
	Национальная экономика
	351 776
	441 110/
55 415
	+ 89 334/
+ 55 415

	0700
	Образование
	3 273 951/

579 815
	3 279 613/
586 762
	   + 5 662/
+ 6 947

	0800
	Культура и  кинематография
	266 117/

39 540
	269 820/
39 540
	+ 3 703/
-

	0900
	Здравоохранение
	1 207 442/

29 910
	1 431 366/
253 258
	+ 223 924/
+ 223 348

	1000
	Социальная политика
	733 754/

280 579
	796 912/
341 811
	+ 63 158/
+ 61 232

	1100
	Физическая культура и спорт
	113 510/

52 760
	113 486/
52 760
	- 24/
-

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	112 780
	83 806
	- 28 974

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 545 468/

1 191 306
	8 934 570/
1 539 251
	+ 389 102/
+ 347 945


 
3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.

Таблица №4            








   тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено на 2010 год/ вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	900
	Дума
	107 903
	107 862
	- 41

	901
	Мэрия
	757 637/

66 091
	781 073/
67 094
	+ 23 436/
+ 1 003

	902
	Департамент финансов мэрии
	238 107
	230 168
	- 7 939

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии
	11 068
	38 649/
27 581
	+ 27 581/
+ 27 581

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии
	103 951
	110 352
	+ 6 401

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии

	380 133/

109 957
	440 248/
170 072
	+ 60 115/
+ 60 115

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	147 900/

6 609
	176 348/
35 517
	+ 28 448/
+ 28 908

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 222 163/

48 445
	1 446 089/
271 795
	+ 223 926/
+ 223 350

	912
	Департамент культуры мэрии
	489 242/

39 540
	492 942/
39 540
	+ 3 700/
-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 521 445/

386 859
	2 527 867/
393 806
	+ 6 422/
+ 6 947

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	204 651/

110 000
	207 514/
110 000
	+ 2 863/
-

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	155 424/

138 493
	155 465/
138 534
	+ 41/
+ 41

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	555 379/

185 716
	554 594/
185 716
	- 785/
-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	141 862/

92 611
	141 796/
92 611
	- 66/
-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии, 
	858 276/

6 985
	873 276/
6 985
	+ 15 000/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 545 468/

1 191 306
	8 934 570/
1 539 251
	+ 389 102/
+ 347 945


По перечисленным ниже расходам бюджета требуются дополнительные пояснения и информация  мэрии.
      Код 901 ГРБС Мэрия 
Предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 22 586 тыс. руб. на погашение просроченной кредиторской задолженности за произведенные работы по аэрофотосъемке. Данные расходы включены в приложение №13 к решению о бюджете. 


КСП неоднократно отмечала, что выполненные работы по контракту №27/04-438 от 21.09.2004г. по аэрофотосъемке в масштабе 1:8000, развитию планово-высотных опорных геодезических сетей и топографической съемке в масштабе 1:2000 г.Тольятти между Правительством Самарской области, мэрией города и ФГУП «Московское аэрогеодезическое предприятие», общей стоимостью 250 197 тыс. руб. (доля г.о.Тольятти составляет 60 693 тыс. руб.) представляют собой нематериальный актив первоначальной стоимостью 250 197 тыс. руб., подлежащий учету в казне и постановке на балансовый учет у юридического лица, если нематериальный актив передан в оперативное управление или хоз. ведение.. Однако, на протяжении 5-ти лет информация о постановке на учет в казне указанного нематериального актива  так и не была в Думу представлена. Кроме того, отсутствует информация об использовании результатов работ (кем используется, при выполнении каких муниципальных нужд, эффективность использования). 


По мнению КСП,  для принятия обоснованного решения о необходимости погашения просроченной кредиторской задолженности за произведенные работы по аэрофотосъемке мэрии следует произвести независимую оценку стоимости полученного в результате работ продукта.
Код 906  Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии
Согласно пояснительной записке, Проектом Решения предусматривается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 6 602 тыс. руб. на мероприятия по плану тушения и ликвидации лесных пожаров на территории городского округа Тольятти.
Отмечаем, что в Проекте Решения Мероприятия отдельной строкой (видом расходов) не выделены, увеличения  бюджетных ассигнований предусматриваются по виду расходов «Обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений».

В связи с изложенным, требуются пояснения мэрии по перечню мероприятий, обоснованности расчетов, порядку их утверждения, исполнения и финансирования. 
Код 910 ГРБС Департамент экономического развития мэрии

а) Предлагается увеличить бюджетные ассигнования за счет средств вышестоящих бюджетов  в сумме 27 639 тыс. руб. (возврат из областного бюджета) по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в рамках ОЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Самарской области» на вид расходов «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам».  
Требуются пояснения мэрии по структуре закупок и обоснованности осуществления расходов (закупок) в сфере деятельности, не входящей в компетенцию Департамента экономического развития.
б) Предлагается уменьшить бюджетные ассигнования, предусмотренные в виде субсидии МАУ «АЭР» на возмещение нормативных затрат на оказание им в соответствии с муниципальным заданием услуг в сфере инвестиций и экономического развития (подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»), в сумме 6 532 тыс. руб. и перераспределить их: 
в сумме 2 398 тыс. руб. МБУ «МФЦ»  на оплату мероприятий по устройству постоянного внешнего энергоснабжения в административном здании МБУ «МФЦ», находящегося по адресу ул.Мира,84 (подраздел 1002 «Социальное обслуживание населения»);

в сумме 4 134 тыс. руб. на оплату расходов, связанных с продвижением инвестиционного потенциала городского округа (подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы») 

 Требуются пояснения мэрии:

 по структуре мероприятий (работ?) по устройству постоянного внешнего энергоснабжения, а также о способе их размещения;  
по перечню расходов, связанных с продвижением..,  и необходимости их отражения по   ГРБС Департамент экономического развития мэрии.
Кроме того, отмечаем, что МАУ «АЭР»  подлежало  реорганизации или ликвидации в срок до   12 мая 2011 года, как автономное учреждение, осуществляющее деятельность в сферах, не предусмотренных ч.1 ст.2 Федерального закона от 3 ноября 2006г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (п.14 ст.31 Федерального закона №83-ФЗ). Однако, в проекте Решения бюджетные ассигнования по-прежнему предусматриваются МАУ «АЭР», что требует соответствующего пояснения мэрии.  

в) Предлагается уменьшить бюджетные ассигнования, предусмотренные в виде  единовременной денежной компенсации ко Дню Победы, в связи с полученной экономией в сумме 400 тыс. руб., и  направить в виде субсидии МАУ КДК «Тольятти» на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг и выполнение работ в соответствии с муниципальным заданием в целях организации и проведения мероприятий в рамках празднования Дня города (ГРБС Департамент культуры). 

         Согласно пояснительной записке, зкономия бюджетных средств образовалась в связи с уменьшением фактического количества получателей по сравнению с плановым:

- участникам Великой Отечественной войны (в размере 500 рублей): план-1 698 чел., факт- 1 697 чел. (- 1 чел.); 
- гражданам, награжденным знаком "Жителю блокадного Ленинграда" и труженикам тыла  и лицам, родившимся до 31 декабря 1931 года включительно ( в размере 200 рублей): план - 15 970 чел., факт - 13 972 чел. (- 1 998 чел.)
Требуются пояснения мэрии по причинам экономии по категории получателей «граждане, награжденные знаком "Жителю блокадного Ленинграда"… (завышенные плановые показатели, недостаточная работа по информированности получателей или другие причины?) и, кроме того, по мнению КСП, неиспользованные средства на публичные нормативные обязательства должны использоваться на аналогичные цели. 
Код 911  Департамент здравоохранения мэрии

Предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 2 453 тыс. руб. на повышение заработной платы на 6,5% с 01.06.2011г. работникам МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» в связи с тем, что полномочия по оказанию транспортного обслуживания при оказании скорой медицинской помощи  с 01.04.2011г. переданы из МАУ «МАПУЗ» в МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи».
Требуются пояснения мэрии по основаниям изменения (в одном случае, увеличения, в другом, исключения) предусмотренных уставами направлений деятельности указанных муниципальных учреждений, а также о дальнейшем функционировании МАУ «МАПУЗ»  и МП «МАПУЗ» в связи с исключением из их полномочий основной уставной деятельности.

Код 912 ГРБС Департамент культуры мэрии
Предлагается увеличить бюджетные ассигнования на  проведение культурно-массовых  мероприятий в сумме 274 тыс. рублей в виде субсидий  МАУ   на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг и выполнение работ в соответствии с муниципальным заданием, из них:

       – в сумме 200,0 тыс. руб. МАУ КДК «Тольятти» на  организацию и проведение мероприятий национально-культурных объединений для жителей города в рамках 160-летия Самарской губернии;  

– в сумме 74,0 тыс. руб. МАУ «КДЦ «Буревестник» на  организацию и проведение культурно-массовых  мероприятий для детей и подростков в летний период. 

Требуются пояснения мэрии о том, кто фактически будет оказывать услуги по муниципальному заданию. 

Согласно проводимой КСП в настоящее время проверке, МАУ КДК «Тольятти» в нарушение договора субсидии, не оказывает услуг самостоятельно, а заключает договоры на оказание услуг (в основном,  с ОАО «Дворец культуры Тольятти»), т.е. фактически является «посредником» в перечислении бюджетных средств.

Код 914 Департамент градостроительной деятельности  мэрии 
Предусматривается увеличить бюджетные ассигнования в  сумме 2 913 тыс. руб. по статье расходов «Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства» вид расходов «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам» (согласно пояснительной записке – в связи с проведением лесоохранных и лесовосстановительных  мероприятий    на   финансирование расходов  по формированию земельных участков, занятых лесами в границах городского округа.. )
В связи с изложенным, требуется информация мэрии по перечню лесоохранных и лесовосстановительных  мероприятий, порядку их утверждения, исполнения и финансирования. Кроме того, учитывая расходы, предусматриваемые проектом Решения  на противопожарную профилактику, лесоохранные и лесовосстановительные  мероприятия  по различным  ГРБС (Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки, Департамент градостроительной деятельности, Департамент городского хозяйства), в целях эффективного расходования бюджетных средств и усиления контроля за их использованием рекомендуем рассмотреть вопрос о принятии целевой программы.  
Код 920  Департамент городского хозяйства мэрии
Предусматривается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 15 000 тыс. руб. по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» (с 3 307 тыс. руб. до 18 307 тыс. руб.) виду расходов «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам» (согласно пояснительной записке - на выполнение мероприятий по противопожарной профилактике по расчистке квартальных просек, вывозу и утилизации порубочных остатков вдоль линейных объектов с целью обеспечения пожарной безопасности и недопущения чрезвычайной ситуации, связанной с лесными пожарами).

В связи с изложенным, требуются пояснения мэрии по перечню мероприятий (закупок), порядку их утверждения, размещения, исполнения и финансирования. 
Вывод:   Проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

