Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

(Д – 173 от 28.06.2011г.)
1.  Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета на 2011 год:
доходы бюджета увеличатся на 182 209 тыс. руб.  и составят 7 933 129 тыс. руб.; 

расходы бюджета  увеличатся на 282 209 тыс. руб. и составят 9 216 779 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета сократится  на  100 000 тыс. руб. и составит 1 283 650 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета на 2011 год приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	7 750 920
	7 933 129
	6 546 643
	1 386 486

	Расходы
	8 934 570
	9 216 779
	7 698 620
	1 518 159

	Дефицит (-)
	- 1 183 650
	- 1 283 650
	- 1 151 977
	- 131 673


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 17,6% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ  (7 933 129 – 1 386 486 = 6 546 643;  1 151 977 : 6 546 643 х 100% = 17,6%). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников.
Согласно Приложению №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 283 650 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб., 
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 200 000 тыс. руб.,    
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 415 882 тыс. руб. 

- иных источников внутреннего финансирования в сумме 49 534 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 49 534 тыс. руб.  
         Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

В Приложение №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», внесены изменения, увеличены бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 100 тыс. руб. и составили 200 тыс. руб., в соответствии с законом Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» от 26.04.2011г. № 41-ГД.
Также вносятся изменения в Приложении №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на  плановый период 2012 и 2013 годов», в части увеличения (уменьшения) остатков средств бюджетов на 2012 год в сумме 135 746 тыс. руб.; на 2013 год в сумме 126 571 тыс. руб., в связи с увеличение налога на доходы физических лиц.
           2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2011 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2011 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые)
	6 443 342
	6 546 643
	+ 103 301

	1.1.  Налог на доходы физ. лиц
	3 444 103
	3 505 946
	+ 61 843

	1.2.  Государственная пошлина,  в т.ч.:
	193 736
	216 736
	+ 23 000

	-  за регистрацию, а также совершение прочих юридических действий
	124 807
	147 807
	+ 23 000

	1.3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	135 251
	153 251
	+ 18 000

	1.4. Прочие неналоговые доходы
	44 713
	45 171
	+ 458

	 2. Безвозмездные поступления 
	1 307 578
	1 386 486
	+ 78 908

	 2.1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ,  в т.ч.:
	1 310 862
	1 389 770
	+ 78 908

	- субсидии
	349 559
	426 043
	+ 76 484

	- субвенции
	464 914
	467 338
	+ 2 424

	  ИТОГО:
	7 750 920
	7 933 129
	+ 182 209


Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет собственных доходов увеличится на 103 301 тыс. руб. в результате увеличения:

- налога на доходы физических лиц в сумме 61 843 тыс. руб.;

- государственной пошлины в сумме 23 000 тыс. руб., согласно пояснительной записке исходя из ожидаемого перевыполнения кассового плана за 1 полугодие 2011 года и динамики помесячных поступлений текущего года государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами;

- штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 18 000 тыс. руб.;

- прочих неналоговых доходов в сумме 458 тыс. руб., согласно пояснительной записке, в связи с поступлением в бюджет городского округа денежных средств от ООО «Пресса», выигравшего конкурс и отказавшегося от исполнения обязательств по проведению периодической подписки.
  Доходную часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в сумме 78 908 тыс. руб., в том числе:
-  в виде субсидий в сумме 76 484 тыс. руб., из них: 
на создание и организацию деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в сумме 51 700 тыс. руб. – ГРБС Департамент экономического развития;

на проектирование и строительство детского сада на 250 мест в 18 квартале Автозаводского района городского округа Тольятти в сумме 10 000 тыс. руб. – ГРБС Департамент градостроительной деятельности;

по осуществлению капитального ремонта и обеспечению пожарной безопасности зданий (помещений) муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры в сумме 14 784 тыс. руб. – ГРБС Департамент культуры;
- в виде субвенций в сумме 2 424 тыс. руб., за счет разницы между увеличением бюджетных ассигнований:

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения в сумме 16 308 тыс. руб. – ГРБС Управление по жилищным вопросам;

- сокращением в сумме 13 884 тыс. руб. на осуществление денежных выплат на содержание детей, находящихся под опекой и в приемных семьях, на вознаграждение, причитающееся приемному родителю - ГРБС Департамент семьи и демографического развития мэрии.

Собственные доходы бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 год увеличены в 2012 году в сумме 135 746 тыс. руб. и составили 6 431 969 тыс. руб., в 2013 году в сумме 126 571 тыс. руб. и составили 6 635 296 тыс. руб. Изменения в доходную часть, вносятся по налогу на доходы физических лиц, исходя из  роста фонда оплаты труда в 2012-2013 г.г. в соответствии прогнозом основных показателей социально - экономического развития городского округа Тольятти на 2012 – 2014 годы. 

3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2011 год:  Приложение №2 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» и Приложение №4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

Таблица №3              







                    тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 131 910/

159 705
	1 207 568/

159 705
	+ 75 658/
-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	107 176
	121 183
	+ 14 007

	0400
	Национальная экономика
	441 110/

55 415
	464 014/

55 415
	+ 22 904/
-

	0500
	ЖКХ
	1 263 319/

50 000
	1 278 915/

50 000
	+ 15 596/
-

	0700
	Образование
	3 279 613/

586 762
	3 348 099/

499 346
	   + 68 486/
- 87 416

	0800
	Культура и  кинематография
	269 820/

39 540
	284 589/

52 362
	+ 14 769/
+ 12 822

	0900
	Здравоохранение
	1 431 366/

253 258
	1 444 620/
253 258
	+ 13 254/
-

	1000
	Социальная политика
	796 912/

341 811
	855 144/
395 935
	+ 58 232/
+ 54 124

	1100
	Физическая культура и спорт
	113 486/

52 760
	112 789/
52 138
	- 697/
- 622

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 934 570/

1 539 251
	9 216 779/
1 518 159
	+ 282 209/
- 21 092


 
3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.

Таблица №4            








          тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено на 2011 год/ вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	900
	Дума
	107 862
	108 642
	+ 780

	901
	Мэрия
	781 073/

67 094
	790 474/
67 094
	+ 9 401/
-

	902
	Департамент финансов мэрии
	230 168
	294 987
	+ 64 819

	903
	ДУМИ
	13 238
	13 896
	+ 658

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии
	38 649/

27 581
	52 823/
27 581
	+ 14 174/
-

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии
	110 352
	124 060
	+ 13 708

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии

	440 248/

170 072
	456 556/
186 380
	+ 16 308/
+ 16 308

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи
	600 382
	605 327
	+ 4 945

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	176 348/

35 517
	231 977/

87 217
	+ 55 629/
+ 51 700

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 446 089/

271 795
	1 459 366/
271 795
	+ 13 277/
-

	912
	Департамент культуры мэрии
	492 942/

39 540
	510 522/
54 324
	+ 17 580/
+ 14 784

	913
	Департамент образования мэрии
	2 527 867/

393 806
	2 564 554/
293 806
	+ 36 687/
- 100 000

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	207 514/

110 000
	231 009/
120 000
	+ 23 495/

+ 10 000

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	155 465/

138 534
	141 581/
124 650
	- 13 884/
- 13 884

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	554 594/

185 716
	573 635/
185 716
	+ 19 041/
-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	141 796/

92 611
	143 182/
92 611
	+ 1 386/
-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии, 
	873 276/

6 985
	877 481/
6 985
	+ 4 205/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 934 570/

1 539 251
	9 216 779/
1 518 159
	+ 282 209/
- 21 092


По перечисленным ниже расходам бюджета требуются дополнительные пояснения и информация  мэрии.

Мэрия:
Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на разъяснительную работу органов местного самоуправления, проводимую с населением городского округа Тольятти в сумме 3 500 тыс. руб., в т.ч.: размещение информации на ТВ (видеосюжеты) – 2 000 тыс. руб.; размещение информации в печатных СМИ (статьи) – 1 000 тыс. руб.; размещение информации на радио – 500 тыс. руб.
В бюджете г.о. Тольятти уже предусмотрено финансирование по подразделу 1204 вид расходов «Другие вопросы в области средств массовой информации» в сумме 11 403 тыс. руб. Требуется обоснования  увеличения бюджетных ассигнований.
Департамент финансов:
Согласно пояснительной записке Проектом Решения, предусматривается увеличить бюджетные ассигнования на расходы «по предоставлению муниципальных гарантий с целью обеспечения обязательств по кредитному договору на предоставление кредита в сумме 20 993 тыс. руб.»: 

- МП «ТПАТП № 3» для приобретения автобусов – 13 472 тыс. руб., 

- АНО ДО «Планета детства «Лада» для финансирования ремонтно-восстановительных работ здания детского сада – 7 521 тыс. руб.
КСП отмечает следующее. При подготовке заключения на проект решения Думы г.о. Тольятти «О Положении о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставлении муниципальных гарантий и управлении муниципальным долгом в г.о.Тольятти». КСП отмечало, что в соответствии со ст. 115.2 БК РФ муниципальная гарантия всем принципалам (за исключением случаев, когда принципалом является РФ, субъект РФ) предоставляется при условии обеспечения исполнения обязательств и при отсутствии просроченной задолженности по денежным обязательствам перед муниципальным образованием, по обязательным платежам в бюджетную систему РФ. 
Таким образом, предоставление вышеуказанных гарантий в общей сумме 20 993 тыс. руб. без регресса, без оценки финансового состояния противоречит требованиям БК РФ. Расходы в сумме 20 993 тыс. руб. неправомерны. 
Департамент экономического развития:
Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 2 722 тыс. руб., на обеспечение  доли софинансирования городского округа в размере 5% средств из областного бюджета на создание и организацию деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.

КСП отмечает следующее. В 2010 году МБУ МФЦ за счет средств субсидии был проведен капитальный ремонт в здании МБУ МФЦ расположенном по адресу ул.Мира,84  на сумму 31 768 тыс. руб. (средства областного бюджета в сумме 30 125,9 тыс. руб.; средства бюджета г.о. Тольятти в сумме 1 642,1 тыс. руб.). Таким образом, необходимо представить расшифровку ремонтных работ на сумму 36 077 тыс. руб., а также расшифровку услуг по разработке рабочей документации на ремонтные работы, проектные и монтажные работы в общей сумме 5 398 тыс. руб.
Департамент градостроительной деятельности:
Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на выполнение обследования технического состояния строительных конструкций незавершенного строительством объекта 29-Ш-2, расположенного по адресу: г. Тольятти, Цветной бульвар, 16 с целью перепрофилирования объекта под размещение поликлиники в сумме 400 тыс. руб. А также, на разработку проектной документации (геологические и геодезические изыскания) по объекту «Строительство поликлиники на базе незавершенного строительством объекта 29-Ш-2 в 16 квартале Автозаводского района» в сумме 1 000 тыс. руб.

За счет перераспределения с условно утверждаемых расходов в 2012-2013 г.г также, предлагается увеличить бюджетные ассигнования по объекту расположенному в 16 квартале Автозаводского района «Строительство поликлиники на базе незавершенного строительством объекта 29-Ш-2» в 2012 году на сумму 6 500 тыс. руб., 2013 году на сумму 2 400 тыс. руб., За счет средств бюджета городского округа предполагается выполнение проектных работ с получением положительного заключения экспертизы. 

КСП отмечает следующее, объект незавершенного строительства здание школы №29-ш-2, расположенный по адресу Цветной бульвар, 16, был закреплен за МУП «Инвест-проект» на праве хозяйственного ведения на основании распоряжения первого заместителя мэра г. Тольятти от 01.03.2007г. №1059-2/р. В соответствии с отчетом об оценке, исполненным ЗАО «Росстройоценка», стоимость здания по состоянию на 06.02.2003г. составляла 27 535 тыс. руб. Постановлением первого заместителя мэра от 29.11.2007г. №3853-1/р разрешено МУП «Инвест-проект» заключить договор о совместной деятельности с целью завершения строительства для осуществления образовательной деятельности с внесением в качестве вклада вышеназванного объекта и право пользования земельным участком, расположенным под объектом. Договором о совместной деятельности от 30.11.2007г. №1 вклады сторон составили: МУП «Инвест-проект» - 48 780 тыс. руб.; Самарский государственный экономический университет – 67 312 тыс. руб.; Тольяттинский филиал Московского государственного университета пищевых производств – 33 600 тыс. руб.; ООО Группа компаний «Адмиралъ» - 193 012 тыс. руб.
Исходя из вышеизложенного, требуются обоснования проведения геологических и геодезических изысканий на данном объекте. Также необходимо представить пояснения о причинах  расторжения договора о совместной деятельности 30.11.2007г. №1.
Предлагается увеличить бюджетные ассигнования на выполнение мероприятий в области градостроительной деятельности для разработки проектов планировки и проектов межевания территорий в сумме  6 100 тыс. руб.

Проектом Решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на строительство жилого дома экономического класса на земельном участке, расположенном по адресу: г.Тольятти, Центральный район, южнее здания, имеющего адрес: ул.Л.Толстого,23 в сумме  6 446 тыс. руб. из них: технологическое присоединение тепло - и энергопотребляющих установок в сумме 5 701 тыс. руб.; проектно-изыскательские работы – 745 тыс. руб.
Требуется представить основания для внесения указанных изменений, а также пояснения по целевому назначению использования дома экономического класса (указать категорию населения городского Тольятти для которой предназначается указанное строительство).
Проектом решения, предлагается, увеличить бюджетные ассигнования в сумме 299 тыс. руб., на оплату задолженности по муниципальному контракту №1684-дг/5.1 от 22.09.2010г., заключенному с ООО «Мебиус АСФ» на ликвидацию и устранение последствий чрезвычайной ситуации, вызванной лесными пожарами в границах г.о. Тольятти. 
В подтверждении обоснованности указанных расходов необходимо предоставить муниципальный контракт с ООО «Мебиус АСФ».

Департамент здравоохранения:
Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 3 792 тыс. руб. на выплату выходного пособия в размере среднемесячного заработка работникам и выплату среднемесячного заработка на период трудоустройства работникам МАУ г.о. «Мапуз» в связи с его ликвидацией. 
КСП отмечает следующее. Решением Думы от 01.06.2011г. №562, были утверждены бюджетные ассигнования в сумме 2 453 тыс. руб. на повышение заработной платы на 6,5 % с 1 июня 2011 года работникам МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» в связи с тем, что полномочия по оказанию транспортного обслуживания при оказании скорой медицинской помощи  с 01.04.2011 года переданы из МАУ «Мапуз» в МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи». Следовательно, необходимо представить обоснования выплаты выходного пособия сотрудникам МАУ г.о. «Мапуз», в связи с его ликвидацией. 
Управление физической культуры и спорта:
Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 4 421 тыс. руб. на проведение 1-го этапа ремонтных работ - обследования и проектных работ, восстановительного ремонта туалетных комнат нежилого помещения, закрепленного на праве оперативного управления за МОУДОД СДБСШОР № 4 «Шахматы» по адресу ул.Революционная,11. Необходимо представить обоснования проведения обследования и проектных работ, а также представить сметы на восстановительный ремонт туалетных комнат.

Предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 1 516 тыс. руб. на участие команды СДЮСШОР “Красные Крылья» (Тольятти) в IV-м Чемпионате России среди молодежных команд клубов ПБЛ сезон 2011-2012гг. КСП отмечает следующее, в соответствии с Федеральным законом РФ от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 04.12.2007г. №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в РФ» финансирование участия спортивной команды в соревнованиях чемпионата России относится к полномочиям субъекта РФ. 
Согласно пояснительной записке, предлагается увеличить бюджетные ассигнования для приведения к единому нормативу финансирования спортивных школ, переданных от департамента образования и организации учебно-тренировочного процесса обучающихся по единым типовым программам по видам спорта с 01.09.2011г. в сумме 5 774 тыс. руб. Требуются пояснения по использованию бюджетных ассигнований в сумме 5 774 тыс. руб. по конкретным направлениям затрат. 
Департамент общественной безопасности:
Предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 6 780 тыс. руб. из них: на содержание 3-х автомобилей АРС-14, предназначенных для переоборудования для тушения пожаров, которые планирует передать в собственность городского округа Самарская область в сумме 4 487 тыс. руб. из них на оплату труда 48 единиц боевого расчета в сумме 4 097 тыс. руб.,  приобретение ГСМ в сумме 390 тыс. руб. Необходимо пояснить в структуру какого подведомственного  учреждения будет входить содержание пожарного расчета. 
Предлагается увеличить бюджетные ассигнования на установку 3-х постов видеонаблюдения контроля движения автотранспорта на территории городского округа в сумме 6 600 тыс. руб. Согласно пояснительной записке посты будут установлены в следующих местах: ул. Юбилейная - ул. Дзержинского, ул. Юбилейная – Ленинский проспект, ул. Юбилейная – ул. Фрунзе.
 КСП отмечает, что указанные затраты не относятся к вопросам местного значения городского округа. Необходимо представить обоснования утверждения указанных затрат по Департаменту общественной безопасности.
Проектом Решения, предлагается увеличить бюджетные ассигнования на информационно-документационное обеспечение деятельности УВД в сумме 328 тыс. руб. Необходимо представить расшифровку по направлениям затрат на информационно-документационное обеспечение деятельности УВД.
Департамент образования:
Проектом Решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на инструментарное обследование строительных конструкций здания детского сада, находящегося в оперативном управлении МДОУ № 116 (Ленинский проспект,22) с целью изучения возможности его дальнейшего использования и передачи в безвозмездное пользование АНО ДО «Планета детства «Лада» в сумме 300 тыс. руб.  
Требуются пояснения необходимости изъятия данного объекта из МДОУ и передачи в АНО ДО «Планета детства «Лада».
Департамент культуры:
Проектом Решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии МАУ «КДК «Тольятти»  на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг и выполнение работ в соответствии с муниципальным заданием  в сумме 72 тыс. руб. для организации поездки детского ансамбля Белорусской песни и музыки «Зорачкi» в г. Волковыск Республики Беларусь. 
Необходимо представить перечень мероприятий, выполняемых МАУ «КДК «Тольятти» в рамках утвержденного муниципального задания, а также обоснования предоставления субсидии на указанное мероприятие.
ДУМИ:

Предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 358 тыс. руб., в связи с необходимостью оплаты агентского вознаграждения за плату за наем муниципальных жилых помещений, собранную управляющими организациями по май 2011 года.
Согласно ст. 160.1 БК РФ функции администратора доходов бюджета по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления платежей в бюджет  возможно передавать только казенным учреждениям. Таким образом, передача функций по расчету регулярных платежей, распечатке и рассылке квитанций для оплаты нанимателям за пользование муниципальным жилым помещением передать МБУ «МФЦ» противоречит нормам БК РФ. Расходы в сумме 358 тыс. руб. неправомерны. 
Департамент городского хозяйства:

Предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в сумме 5 456 тыс. руб. с  субсидий,  предусмотренных МАУ «Парки города» и МАУ «Зеленстрой» подведомственным департаменту городского хозяйства, в том числе: МБУ «Парки города» в сумме 4 552 тыс. руб., МБУ «Декоративные культуры» в сумме 904 тыс. руб., в связи с необходимостью выполнения муниципального задания, выполнения работ по содержанию парков городского округа Тольятти и осуществлению непрерывного ухода за цветочными насаждениями на территории городского округа Тольятти.

Требуются пояснения о направлениях деятельности муниципальных учреждений, а также о дальнейшем функционировании МАУ «Зеленстрой» и его задачами, в связи созданием МБУ «Декоративные культуры». 
4. Изменения вносятся в Приложение №8 к решению Думы «Программа муниципальных внутренних заимствований городского  округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», в части увеличения в 2011 году кредитов, привлекаемых от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 100 000 тыс. руб. В связи с этим также вносятся изменения в верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января 2012г., 01 января 2013 г., 01 января 2014г. (приложение №2 к пояснительной записке). В соответствии с законом Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» от 26.04.2011г. № 41-ГД увеличен лимит ассигнований на предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам Самарской области.
Предлагается увеличить расходы на 100 000 тыс. руб. по ГРБС Департамент финансов (источник бюджетный кредит, средства предусматриваются по целевой статье расходов: Исполнение судебных актов по искам к субъекту РФ или муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юр. лицу в результате незаконных действий, бездействий), в связи с планируемыми поступлениями в 2011 году исполнительных документов о взыскании недополученных доходов управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов, возникших в связи с применением предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, утвержденных Правительством Самарской области за 2009-2010гг. 
КСП отмечает, что в соответствии с Постановлением Конституционного Суда РФ от 29.03.2011г. №2-р, ст. 86 БК РФ расходные обязательства, возникающие у муниципального образования в связи с осуществлением переданных ему государственных полномочий, исполняются за счет и в пределах субвенций, специально предоставляемых из бюджета субъекта РФ. Такой порядок, согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, выражен в Определении от 05.02.2009г. №250-О-П, является обязательным во всех случаях. 
Финансирование из средств местных бюджетов расходных обязательств, возникших в результате принятия решения органами государственной власти не допускается. 
5. Изменения вносятся в Приложение №9 к решению Думы «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2011,2012,2013 г.г.».

Проектом решения предлагается МП «ТПАТП № 3» выдать муниципальную гарантию, для обеспечения закупки новых автобусов для обновления автотранспортного парка муниципального предприятия, без права регрессного требования гаранта к принципалу, на общую сумму 410 000 тыс. руб., сроком на 10 лет.
В связи с обращением АНО ДО «Планета детства «Лада» о выдаче муниципальной гарантии для обеспечения реконструкции детского сада, без права регрессного требования гаранта к принципалу, с целью обеспечения обязательств по кредитному договору на предоставление кредита для финансирования ремонтно-восстановительных работ здания детского сада на общую сумму   168 000 тыс. руб., сроком на 2,5 года.
На основании вышеизложенного, также вносятся изменения в верхний предел муниципального долга и верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям по состоянию на 01.01.2012 г., на 01.01.2013 г., на 01.01.2014 г. 
КСП отмечает следующее. При подготовке заключения КСП на проект решения Думы г.о. Тольятти «О положении о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставление муниципальных гарантий и управления муниципальным долгом в г.о.Тольятти» отмечало, что в соответствии со ст. 115.2 БК РФ муниципальная гарантия всем принципалам (за исключением случаев, когда принципалам является РФ, субъект РФ) предоставляется при условии обеспечения исполнения обязательств и при отсутствии просроченной задолженности по денежным обязательствам перед муниципальным образованием, по обязательным платежам в бюджетную систему РФ. 
Таким образом, предоставление вышеуказанных гарантий в общей сумме 578 000 тыс. руб. без регресса, без оценки финансового состояния противоречит требованиям БК РФ. Расходы в сумме 578 000 тыс. руб. неправомерны. 

6. Изменения вносятся в Приложение №10 к решению Думы  «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», увеличивается финансирования по годам:

в 2011 году в сумме 45 942 тыс. руб., в 2012 году в сумме 21 328 тыс. руб., в 2013 году в сумме 17 603 тыс. руб., в том числе по следующим программам:

- «ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г.о. Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 гг.» в сумме 200 тыс. руб. (2011 год); 

- «ДЦП Дети городского округа Тольятти на 2010-2020 гг.» в сумме 10 000 тыс. руб. (2011 год), 1 384 тыс. руб. (2012 год), 8 013 тыс. руб. (2013 год); 
- «ДЦП Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства г.о. Тольятти на 2010-2015 гг.» в сумме 15 381 тыс. руб. (2011 год);

- «ДЦП развитие физической культуры и спорта  на территории г.о.Тольятти на 2011-2020 г.г.» увеличилось в сумме 3 007 тыс. руб. (2012 год), сократилось в сумме 7 347 тыс. руб. (2013 год);

- «ДЦП профилактики правонарушений на территории г.о. Тольятти на 2009-2012 г.г.» в сумме 6 600 тыс. руб. (2011 год);
- «ДЦП модернизация муниципальных учреждений здравоохранения г.о.Тольятти на 2011-2013 г.г» сократилось в сумме 1 023 тыс. руб. (2011 год);

- «ДЦП Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018г.г.) в сумме 14 784 тыс. руб. (2011 год);
- «ДЦП г.о. Тольятти «Молодой семье – доступное жилье на 2011-2015 г.г.» в сумме 16 937 тыс. руб. (2012 год), 16 937 тыс. руб. (2013 год).
7. Изменения вносятся в расходную часть бюджета - в Приложение №3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», Приложение №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», а именно увеличиваются бюджетные ассигнования в 2012 году в сумме 135 746 тыс. руб., в 2013 году в сумме 126 571 тыс. руб., по следующим ГРБС:

- Мэрия исключается вид расходов «прикладные научные исследования в области национальной экономики» в 2012 году в сумме 5 452 тыс. руб.; в 2013 году в сумме 17 134 тыс. руб.; 

- Департамент финансов добавляется вид расходов «прочие расходы» в 2012 году в сумме 135 746 тыс. руб.; в 2013 году 126 571 тыс. руб.; 
- Департамент градостроительной деятельности добавляется вид расходов «бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы в 2012 году в сумме 6 500 тыс. руб.; в 2013 году в сумме 2 400 тыс. руб.;

- изменяются условно утвержденные расходы в 2012 сокращаются на 1 048 тыс. руб., в 2013 году увеличиваются на 14 734 тыс. руб.

Вывод:   Проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

