Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

(Д – 237 от 14.10.2011г.)
1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета на 2011 год:
доходы бюджета с 8 224 590 тыс. руб. увеличатся до 8 275 585 тыс. руб., увеличение составит      50 995 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов;

 расходы бюджета в целом увеличатся на 184 986 тыс. руб. (увеличатся за счет привлечения бюджетного кредита в сумме 133 991 тыс. руб., а также за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов на 50 995 тыс. руб.) и составят 9 639 332 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета увеличится на 133 991 тыс. руб. и составит 1 363 747 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета на 2011 год приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	8 224 590
	8 275 585
	6 498 187
	1 777 398

	Расходы
	9 454 346
	9 639 332
	7 739 121
	1 900 211

	Дефицит (-)
	- 1 229 756
	- 1 363 747
	- 1 240 934
	- 122 813


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 21% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ  (8 275 585 – 1 777 398 = 6 498 187;  1 363 747 : 6 498 187 х 100% = 21%). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников.
Согласно Приложению №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 363 747 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб.;
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 333 991 тыс. руб.; 
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 407 022 тыс. руб.;
- иных источников внутреннего финансирования в сумме 4 500 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа,   в сумме 4 500 тыс. руб.  

                                          Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

В Приложение №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» внесены изменения: бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличены в сумме 133 991 тыс. руб., согласно пояснительной записке, расходование данных бюджетных средств предусматривается направить на содержание объектов социальной сферы, переданных от ОАО «АВТОВАЗ».
           2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2011 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2011 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Безвозмездные поступления 
	1 726 403
	1 777 398
	+ 50 995

	 1.1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ,  в т.ч.:
	1 685 302
	1 736 297
	+ 50 995

	- субсидии
	449 693
	500 688
	+ 50 995

	  ИТОГО:
	8 224 590
	8 275 585
	+ 50 995


2.2.  Доходную часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в 2011 году в виде субсидий в сумме 50 995 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 7 000 тыс. руб. - на проведение эксперимента по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях – ГРБС Департамент образования;

- в сумме 1 200 тыс. руб. - для осуществления работ по ремонту и переоборудованию автомобильной техники для добровольных пожарных команд – ГРБС Департамент по вопросам общественной безопасности и мобилизационной подготовки;

- в сумме 4 627 тыс. руб. - на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства в Самарской области в части мероприятий в сфере библиотечного дела – ГРБС Департамент культуры;

- в сумме 38 168 тыс. руб. - на мероприятия, осуществляемые в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства – ГРБС Департамент экономического развития.
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2011 год:  Приложение №2 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» и Приложение №4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

Таблица №3              







                    тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 078 566/

160 630
	1 070 123/
160 630
	- 8 443/
-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	119 607
	117 416/
1 200
	- 2 191/
+ 1 200

	0400
	Национальная экономика
	523 580/

56 015
	572 644/
94 183
	+ 49 064/
+ 38 168

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 550 681/

261 498
	1 589 827/
261 498
	+ 39 146/
-

	0700
	Образование
	3 470 054/

543 741
	3 588 931/
550 741
	+ 118 877/
+ 7 000

	0800
	Культура и  кинематография
	286 667/

53 900
	295 414/
58 527
	+ 8 747/
+ 4 627

	0900
	Здравоохранение
	1 459 573/

269 958
	1 441 630/
269 958
	- 17 943/
-

	1000
	Социальная политика
	778 426/

451 336
	762 592/
451 336
	- 15 834/
-

	1100
	Физическая культура и спорт
	114 320/

52 138
	138 820/
52 138
	+ 24 500/
-

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	56 820
	45 883
	- 10 937

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 454 346/

1 849 216
	9 639 332/
1 900 211
	+ 184 986/
+ 50 995


 
3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.

Таблица №4            








          тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено на 2011 год/ вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	900
	Дума
	108 256
	106 715
	- 1 541

	901
	Мэрия
	788 738/

68 019
	783 526/
68 019
	- 5 212/
-

	902
	Департамент финансов мэрии
	136 627
	126 209
	- 10 418

	903
	ДУМИ
	18 812
	18 802
	- 10

	904
	Управление земельных ресурсов
	270
	35
	- 235

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии
	122 484
	120 293/
 1 200
	- 2 191/
+ 1 200

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии

	458 113/

233 376
	457 408/
233 376
	- 705/
-

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	872 399/

199 155
	902 012/
199 155
	+ 29 613/
-

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	233 266/

95 622
	269 254/
133 790
	+ 35 988/
+ 38 168

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 474 319/

288 495
	1 456 376/
288 495
	- 17 943/
-

	912
	Департамент культуры мэрии
	512 525/

55 862
	521 410/
60 489
	+ 8 885/
+ 4 627

	913
	Департамент образования мэрии
	2 670 121/

327 339
	2 766 951/
334 339
	+ 96 830/
+ 7 000

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	183 115/

70 000
	179 919/
70 000
	- 3 196/
-

	915
	Департамент семьи, опеки и попечительства мэрии
	141 249/

124 650
	141 163/
124 650
	- 86/
-

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	582 907/

190 466
	619 963/
190 466
	+ 37 056/
-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	144 023/

92 611
	143 969/
92 611
	- 54/
-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии, 
	911 239/

69 328
	929 444/
69 328
	+ 18 205/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9 454 346/

1 849 216
	9 639 332/
1 900 211
	+ 184 986/
+  50 995


3.3. По перечисленным ниже расходам бюджета (дополнительные расходы) требуются пояснения и информация  мэрии.

ГРБС Департамент образования мэрии
Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 94 339 тыс. руб. на предоставление субсидии на возмещение затрат на обеспечение дошкольного образования (предоставляется АНО ДО «Планета детства «Лада»). Расходы предлагается направить на оплату труда работников с учетом дополнительной потребности на текущее содержание 17 групп, вводимых с 01.09.2011 г.
Мэрии необходимо представить информацию о создании новых групп, а также расшифровку затрат по оплате труда работников. 

ГРБС Департамент культуры 
а) Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 2 390 тыс. руб. на предоставление субсидии МАУ, подведомственным департаменту культуры мэрии, на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг и выполнение работ в соответствии с муниципальным заданием (предоставляется МАУ «ДКИТ»). Данные расходы будут направлены на проведение текущего ремонта, выполнение предписаний органов госпожнадзора, приобретение программного обеспечения и компьютерной техники, ламп для спецоборудования.

Согласно ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ).

Мэрии требуется представить муниципальное задание на сумму предоставляемой субсидии с обоснованием затрат на выполнение муниципального задания. 

б) Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования департаменту культуры в сумме 2 843 тыс. руб., в том числе:
- для проведения 1-го этапа ремонта малого зрительного зала драмтеатра «Колесо» в сумме 2 000 тыс. руб.

В пояснительной записке не представлена расшифровка затрат на ремонт зрительного зала.
  Мэрии необходимо представить расшифровку затрат на ремонт зрительного зала, а также информацию о доле участия учреждения в финансировании ремонтных работ за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности.

- на предоставление субсидии МАУ г.о. Тольятти, подведомственным департаменту культуры, на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг и выполнение работ в соответствии с муниципальным заданием в сумме 843 тыс. руб.

Пояснительная записка не содержит конкретного получателя субсидии. Мэрии необходимо представить  информацию о конкретных получателях субсидии с обоснованием необходимости финансирования услуг по видам услуг.

ГРБС Управление физической культуры и спорта 
Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 37 262 тыс. руб., согласно пояснительной записке, на ремонтные работы ФОК «Слон»; на переоснащение холодильного технологического оборудования д/с «Волгарь» (в сумме 24 500 тыс. руб.) Существующее холодильное оборудование находится в эксплуатации с 1975 года. 

Мэрии необходимо представить смету затрат на проведение ремонтных работ в помещении лыжной базы ФОК «Слон», а также на переоснащение холодильного оборудования д\с «Волгарь», с обоснованием срочности проведения таких работ в текущем году (включая акт технического осмотра состояния холодильного оборудования).

ГРБС Департамент городского хозяйства 
а) Проектом решения  предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 27 550 тыс. руб., в целях осуществления бесперебойного теплоснабжения жилищного фонда микрорайона Поволжский Комсомольского района для погашения задолженности ООО «Департамент ЖКХ» перед ресурсоснабжающей организацией - ЗАО «ПТЭК» за потребленные населением в 2011 году теплоэнергоресурсы.
КСП отмечает, что в соответствии с Постановлением Конституционного Суда РФ от 29.03.2011г. №2-р, ст. 86 БК РФ расходные обязательства, возникающие у муниципального образования в связи с осуществлением переданных ему государственных полномочий, исполняются за счет и в пределах субвенций, специально предоставляемых из бюджета субъекта РФ. Такой порядок, согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, выражен в Определении от 05.02.2009г. №250-О-П, является обязательным во всех случаях. 

Финансирование из средств местных бюджетов расходных обязательств, возникших в результате принятия решения органами государственной власти не допускается. 
б) Проектом решения также предусматривается перераспределить бюджетные ассигнования в сумме 237 тыс. руб. с расходов по ремонтно-эксплуатационному обслуживанию освещения магистральных и внутриквартальных улиц и дорог (подраздел 0503 «Благоустройство») на предоставление субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов городского округа Тольятти (подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»), в связи с необходимостью выполнения работ по замене оборудования внутридомовых инженерных систем для возможности установки коллективных (общедомовых) приборов учета.

Мэрии необходимо дать расшифровку о суммах и видах работ в разрезе по объектам (адресам многоквартирных домов). 
в) Проектом решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в сумме 21 505 тыс. руб., в связи с необходимостью выполнения работ по установке малых архитектурных форм (МАФ), очистке от сгоревших деревьев, сбору и утилизации порубочных остатков вдоль линейных объектов территории лесного массива от Портпоселка до ул.Баныкина, в том числе: 

- в сумме 13 397 тыс. руб. с расходов по мероприятиям по благоустройству внутриквартальных территорий;

- в сумме 8 108 тыс. руб. неиспользованных средств по лесоохранным и лесовосстановительным мероприятиям, предусмотренных  в виде расходов на расчистку квартальных просек, вывозу и утилизации порубочных остатков вдоль линейных объектов; 

и направить их МАУ «Зеленстрой» в виде субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг и выполнение работ в соответствии с муниципальным заданием.

Мэрии необходимо представить муниципальное задание МАУ «Зеленстрой» с обоснованием увеличения каждого вида работ, а также прогноз исполнения муниципального задания до конца 2011 года. По результатам проверки контрольно-счетной палаты деятельности МАУ «Зеленстрой» за 2008-2009 годы учреждение не располагает собственными ресурсами (техника, люди) в объемах, необходимых для исполнения муниципального задания, а является посредником.

г) Проектом решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в сумме 9 529 тыс. руб., в связи с подготовкой к праздничным новогодним мероприятиям на установку искусственных елей и иллюминации, с расходов, предусмотренных на праздничные мероприятия, на предоставление субсидии муниципальным автономным учреждениям городского округа Тольятти, подведомственным департаменту городского хозяйства, на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг и выполнение работ в соответствии с муниципальным заданием (выполнение работ МАУ «Парки города»).

Мэрии необходимо представить в Думу муниципальное задание МАУ «Парки города» на оказание муниципальных услуг, утвержденное муниципальным правовым актом.

ГРБС Департамент финансов 
Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 639 тыс. руб., для оплаты поступивших в департамент финансов исполнительных листов по искам к мэрии в пользу: Мельникова Е.А. – участкового уполномоченного милиции в сумме 559 тыс. руб.; физических лиц (жителей Автозаводского района) о взыскании задолженности по ХОВ (горячему и холодному водоснабжению) в сумме 50 тыс. руб. 

КСП отмечает, что решением Думы о бюджете на 2011 год (в ред. решения от 21.09.2011г. №618) утверждены бюджетные ассигнования по целевой статье расходов «Исполнение судебных актов по искам к субъекту РФ или муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий, бездействий» в сумме 66 699 тыс. руб. Мэрии необходимо представить обоснование увеличения указанных расходов.

ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи  
а) Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 28 800 тыс. руб., в связи с недостатком средств на финансирование нерентабельных рейсов муниципальных предприятий пассажирского транспорта.

КСП отмечает, что исходя из анализа документов о результатах финансового-хозяйственной деятельности за 2010 год и 9 месяцев 2011 года, предоставленных МП «ТПАТП №3» в Думу городского округа Тольятти, удельный вес перевозок, осуществляемых предприятием для ОАО «АвтоВАЗ», в общей структуре перевозок составил 56%. Кроме того, задолженность ОАО «АвтоВАЗ» перед предприятием за оказанные услуги по состоянию на 01.07.2011 года составляла  42,2 млн. руб., по состоянию на 01.10.2011 года - 35,4 млн. руб. Требуются информация мэрии о направленных предложениях увеличения финансирования  нерентабельных рейсов также и основному заказчику перевозок. 
б) Проектом решения предлагается, в целях выполнения работ по установке дорожных знаков, модернизации и ремонту технических средств организации дорожного движения,  перераспределить бюджетные ассигнования в общей сумме 14 594 тыс. руб., в том числе 14 342 тыс. руб., предусмотренные по программе ВЦП городского округа Тольятти «Повышение безопасности дорожного движения на период 2009-2011гг»,  и 252 тыс. руб., полученные в результате экономии от размещения муниципального заказа, остающейся в распоряжении Заказчика, и направить:

- в сумме 122 тыс. руб. на установку дорожных знаков, 

- в сумме 1 307 тыс. руб. на выполнение инженерно-геодезических изысканий,

- в сумме 13 165 тыс. руб. для выполнения работ по модернизации и ремонту технических средств организации дорожного движения МУ «Центр организации дорожного движения».
Пояснительная записка не содержит расшифровки по видам и стоимости планируемых работ. Мэрии необходимо представить муниципальное задание МУ «Центр организации дорожного движения» на выполнение планируемых работ, утвержденное муниципальным правовым актом.
ГРБС Мэрия 
Проектом решения предлагается  переместить средства с текущего содержания мэрии городского округа в сумме 539 тыс. руб. (подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»), на расходы по: ДЦП «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на 2010-2014 годы» в сумме 453 тыс. руб. (подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы») и ДЦП «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфрастуктуры на территории городского округа Тольятти на 2011-2020 годы» в сумме 86 тыс. руб. (подраздел 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»).

Мэрии требуется представить обоснование сумм исключения, а также дополнительного финансирования на каждую долгосрочную целевую программу.

ГРБС Департамент градостроительной деятельности
Проектом решения предлагается бюджетные ассигнования в сумме 3 196 тыс. руб., высвобождаемые на сумму экономии, сложившейся по результатам размещения муниципального заказа и остающейся в распоряжении главного распорядителя, направить:

-  в сумме 221 тыс. руб. на приобретение хим.реактивов для запуска бассейна школы №37-Ш-1,

- в сумме 2 975 тыс. руб. на увеличение субсидии муниципальному автономному учреждению на возмещение нормативных затрат по мероприятиям в области застройки территорий городского округа Тольятти, мониторингу процессов градостроительства и ведению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в связи с увеличением заявок физических и юридических лиц для выполнения работ по муниципальному заданию, а также выполнения работ по подготовке схем расположения земельных участков  на кадастровом плане, необходимых при подготовке пакета документов о предварительном месте размещения объекта. 
Мэрии городского округа Тольятти необходимо представить муниципальное задание МАУ «Архитектура и градостроительство» с обоснованием дополнительного финансирования каждого вида услуг.

ГРБС Департамент здравоохранения
Проектом решения предлагается уменьшить бюджетные ассигнования в общей сумме 25 293 тыс. руб., из них в рамках ДЦП «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на 2010-2014 годы» - 9 531 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке, всего в 2011 году предусмотрено 11 520 тыс. руб., из них будет освоено 1 989 тыс. руб. на проектные работы по замене пяти тепловых узлов, а также приобретение оборудования и монтаж частотно-регулируемого привода. 

Требуются пояснения мэрии городского округа Тольятти о причинах низкого выполнения мероприятий программы в 2011 году.
В качестве источников финансирования предлагаемых проектом решения расходования бюджетных средств, предлагается экономия бюджетных средств по следующим главным распорядителям:

1) Департамент здравоохранения - экономия составила в сумме 25 293 тыс. руб., согласно пояснительной записке - за счет перераспределения средств, предусмотренных по ДЦП «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на 2010-2014 годы» в сумме 9 531 тыс. руб., и средств на капитальный ремонт здания вычислительного центра, переданного в оперативное управление МУЗ КБ № 5 от ОАО «АВТОВАЗ» для размещения онкологической поликлиники и СПИД-центра в сумме 15 762 тыс. руб., с 2011 года на плановый период 2012 года;  

2) Управление по жилищным вопросам - экономия составила 705 тыс. руб., согласно пояснительной записке -  неиспользованный  остаток средств, выделенных на приобретение жилых помещений для предоставления городским округом Тольятти отдельным категориям граждан на основании судебных постановлений.

3) Департамент градостроительной деятельности -  экономия составила 3 196 тыс. руб. Согласно пояснительной записке - на выполнение работ по мероприятиям в области застройки территории городского округа на общую сумму 3 190 тыс. руб., в том числе: 686 тыс. руб. - по корректировке красных линий территории городского округа с подготовкой исходных данных;   286 тыс. руб. - по разработке проекта межевания территории мкр. Федоровка Комсомольского района г.Тольятти.; 2 071 тыс. руб. – по разработке проекта планировки береговой зоны Куйбышевского и Саратовского водохранилища; 147 тыс. руб. - по разработке проекта планировки с проектом межевания территории мкр. Жигулевское море Комсомольского района г.Тольятти. 
4) Департамент городского хозяйства - экономия составила 8 302 тыс. руб., согласно пояснительной записке, в связи с неосвоением бюджетных ассигнований, в том числе:

 - в сумме 7 003 тыс. руб. по расходам на расчистку квартальных просек, вывозу и утилизации порубочных остатков вдоль линейных объектов в рамках лесоохранных и лесовосстановительных мероприятий; 

- в сумме 842 тыс. руб. по мероприятиям, направленным на ремонт жилых помещений в многоквартирных домах, в которых проживают ветераны Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, вдовы инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов.

- в сумме 457 тыс. руб. с расходов по комплексному содержанию территорий городского округа Тольятти, работ по содержанию улично-дорожной сети в сумме 201 тыс. руб.,  содержанию общественных туалетов в сумме 256 тыс. руб.
На основании вышеизложенного, мэрии городского округа необходимо представить пояснение в разрезе ГРБС о причинах невыполнения вышеуказанных работ. 

4. Изменения вносятся в Приложение №9 к проекту решения Думы  «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»:  увеличивается финансирования по годам: в 2011 году в сумме 38 030 тыс. руб., в 2012 году в сумме 36 872 тыс. руб., в 2013 году в сумме 4 705 тыс. руб. Изменение финансирования долгосрочных целевых программ в 2011 году представлено в Таблице №5. 
Таблица №5                                                                                                                      тыс. руб.

	Наименование


	Утверждено 

на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г. о. Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год  и плановый период 2010-2011г.г.
	71 425
	62 900
	- 8 525

	ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы»
	259 486
	259 335
	- 151

	ДЦП «Дети  городского округа Тольятти на 2010 - 2020г.г.»
	206 869
	211 136
	+ 4 267

	ДЦП "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства г. о. Тольятти на 2010-2015 гг."
	93 275
	131 443
	+ 38 168

	ДЦП «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в г. о. Тольятти на 2010-2014т гг.»
	110 953
	101 546
	- 9 407

	ДЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2011-2020 годы»
	37 815
	40 135
	+ 2 320

	ДЦП «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории г.о. Тольятти на 2011-2020 годы» 
	3 299
	3 385
	+ 86

	ДЦП «Противодействие коррупции в г. о. Тольятти на 2010-2012 годы»
	437
	397
	- 40

	ДЦП мер по противодействию незаконному обороту наркотических средств, профилактике наркомании, лечению и реабилитации наркозависимой части населения г. о. Тольятти на 2010-2012 годы
	380
	377
	- 3

	ДЦП «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018г.г.)
	23 893
	23 636
	- 257

	ДЦП «Молодой семье доступное жилье на 2011-2015 г.г.»
	133 574
	131 318
	- 2 256

	ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Тольятти» на 2011-2012 годы 
	93 922
	96 178
	+ 2 256

	ДЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2011-2015 годы»
	-
	11 572
	+ 11 572

	ИТОГО:
	1 361 873
	1 399 903
	+ 38 030


В 2012 году увеличение бюджетных ассигнований в сумме 36 872 тыс. руб. предусмотрено по следующим программам:

-  долгосрочной целевой программе «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на 2010-2014т гг.» в сумме 9 531 тыс. руб.;

- долгосрочной целевой программе «Модернизация муниципальных учреждений здравоохранения городского округа Тольятти на 2011-2013 гг.» в сумме  15 762 тыс. руб.;

-  долгосрочной целевой программе «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2011-2015 годы» в сумме 11 579 тыс. руб.
В 2013 году увеличение бюджетных ассигнований в сумме 4 705 тыс. руб. предусмотрено по долгосрочной целевой программе «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2011-2015 годы».
5. Изменения вносятся в Приложение №7 к решению Думы «Программа муниципальных внутренних заимствований городского  округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», в части увеличения в 2011 году кредитов, привлекаемых от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 133 991 тыс. руб. В связи с этим также вносятся изменения в верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января 2012г., 01 января 2013г., 01 января 2014г. 
За счет средств бюджетного кредита предлагается увеличить расходы на содержание объектов социальной сферы, переданных от ОАО «АВТОВАЗ», согласно пояснительной записке, по следующим ГРБС:

- Департамент образования в сумме 94 339 тыс. руб. на предоставление субсидии на возмещение затрат на обеспечение дошкольного образования;
         - Департамент культуры в сумме 2 390 тыс. руб. на предоставление субсидии МАУ на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг и выполнение работ в соответствии с муниципальным заданием (предоставляется МАУ «ДКИТ»);
- Управлению физической культуры и спорта в сумме 37 262 тыс. руб., для осуществления неотложных и первоочередных ремонтных работ в ФОК «Слон» и ввода в эксплуатацию нефункционирующего с 2006 года отдельно стоящего здания (лыжная база ФОК «Слон» общей площадью 567,3 кв.м., на обеспечение учебно-тренировочного процесса для учащихся спортивных школ, на переоснащение холодильного технологического оборудования д/с «Волгарь» в сумме 24 500 тыс. руб. 
6. Изменения вносятся в Приложение №8 к решению Думы «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2011,2012,2013 г.г.».

Проектом решения предлагается сократить остаток на 01.01.2012г., 01.01.2013г., 01.01.2014г. на выполнение обязательств договора гарантии, заключенного между мэрией городского округа Тольятти и Европейским банком реконструкции и развития в обеспечение обязательств кредитного договора между ЕБРиР и МП "ТП АТП-3" в сумме 91 тыс. руб., в связи с  увеличением процентной ставки по кредиту. Согласно пояснительной записке, при  формировании  бюджета на 2011 год  процентная ставка за пользование  кредитом составляла 8,88% годовых,  объем средств на оплату процентов, предъявленный  ЕБРиР на IV квартал 2011 г.,  рассчитан исходя  из  9,56% годовых.
 В связи с этим вносятся изменения в приложение № 11 «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти» и верхний предел муниципального долга на 01 января 2012 года,         01 января 2013 года, на  01 января 2014 года.

Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

