Заключение контрольно – счетной палаты
на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 14.12.2011г. №708 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

(Д –229от 29.06.2012г.)

1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решенияосновные параметрыбюджета на 2012 год:
доходы бюджета с 10 636 327тыс. руб. увеличатсяна 164 931тыс. руб. (за счет средств бюджета городского округа в сумме 34 740 тыс. руб., за счет средств вышестоящих бюджетов в сумме 130 191тыс. руб.)и составят10 801 258тыс. руб.; 
расходы бюджета такжеувеличатся на 164 931тыс. руб. и составят 12 704 118тыс. руб.;
дефицит бюджетаостается без изменений в сумме 1 902 860тыс. руб.

	1. 1. Показатели бюджета на 2012 год приведены ниже в таблице №1.
Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный
бюджет
	Проект Решения

	
	
	
Всего


	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления
(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	10 636 327
	10 801 258
	6 581 420
	4 219 838

	Расходы
	12 539 187
	12 704 118
	7 949 238
	4 754 880

	Дефицит  (-)
Профицит (+)
	- 1 902 860
	- 1 902 860
	- 1 367 818
	- 535 042


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Проектом Решения дефицит бюджетапредусматривается вразмере28,9% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ (10 801 258 – 4 219 838 = 6 581 420;  1 902 860 :6 581 420 х 100% = 28,9%). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников. (6 581 420*10% = 658 142 тыс. руб.; 1 902 860 – 658 142 = 1 244 718 тыс. руб.)
Согласно Приложению №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2012 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 902 860 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:
- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 541 тыс. руб.;
- бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 301 399 тыс.руб.; 
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 877 371 тыс. руб.;
- иных источников внутреннего финансирования в сумме 105 549 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 103 739 тыс. руб.  
Из вышеизложенного следует, что объем указанных источников: бюджетных кредитов, изменения остатков средств, средств от продажи акций в сумме 1 282 509 тыс. руб. обеспечивает  указанное превышение дефицита местного бюджета в сумме 1 244 718 тыс. руб. 
Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2012 год приведено ниже в таблице №2.

Таблица №2									тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2012 год
	Проект решения
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	6 546 680
	6 581 420
	+ 34 740

	- налог на доходы физических лиц
	3 958 284
	3 993 024
	+ 34 740

	2. Безвозмездные поступления 
	4 089 647
	4 219 838
	+ 130 191

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	4 145 094
	4 260 317
	+ 115 223

	- субсидии
	802 127
	902 350
	+ 100 223

	- иные межбюджетные трансферты 
	245 642
	260 642
	+ 15 000

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 55 517
	- 40 549
	+ 14 968

	  ИТОГО:
	10 636 327
	10 801 258
	+ 164 931


2.2.Доходная часть бюджетагородского округа Тольятти за счет собственных доходовв 2012 году возрастет на 34 740 тыс. руб.в результате увеличения:
-налога на доходы физических лицв сумме 10 382 тыс. руб., согласно пояснительной записке - в связи с перевыполнением кассового плана запервое полугодие текущего года и прогнозируемым увеличением фонда оплаты труда в 2012 году.
Собственные доходы бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2013 и 2014 годов увеличены в 2013 году в сумме 145 155 тыс. руб. и составляют6 815 639 тыс. руб., в 2014 годув сумме 35 564 тыс. руб. и составляют 7 173 178 тыс. руб., изменения в доходную часть вносятся по налогу на доходы физических, согласно пояснительной записке исходя из роста фонда оплаты труда в 2013-2014 годах, согласно предварительного прогноза социально-экономического развития городского округа Тольятти.
	2.3.Доходная часть бюджетагородского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов в 2012 году увеличится в сумме 130 191 тыс. руб., в том числе:
       1) по субсидиям в сумме 100 223 тыс. руб., в том числе:
- в сумме 1 373 тыс. руб.на обеспечение пожарной безопасности зданий (помещений) муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры- ГРБС Департамент культуры;
- в сумме 98 950 тыс. руб.по проектированию и реконструкции объекта капитального строительства муниципальной собственности – ГРБС Департамент образования.
2)  по иным межбюджетным трансфертам в сумме 15 000 тыс. руб. в рамках реализации ОЦП «Модернизация здравоохранения в Самарской области» на 2011-2015 годы», ГРБС Департамент  здравоохранения в рамках ДЦП «Модернизация здравоохранения в городском округе Тольятти на 2011-2013 гг.».
3)за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 14 968 тыс. руб., в том числе:
- в сумме 2 959 тыс. руб.субсидии на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для муниципальных учреждений дополнительного образования детей – ГРБС Управление физической культуры и спорта;
- в сумме 1 094 тыс. руб. субсидии на оказание адресной финансовой поддержки организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд РФ – ГРБС Управление физической культуры и спорта;
-в сумме 447 тыс. руб. субсидии на приобретение спортивно-технологического оборудования, инвентаря и экипировки для муниципальных учреждений дополнительного образования детей, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд – ГРБС Управление физической культуры и спорта;
-в сумме 10 468 тыс. руб. субсидии на приобретение жилья гражданами, уволенными с военной службы (службы), и приравненные к ним лицами – ГРБС Управление по жилищной политике.
3. Изменения вносятсяв расходную часть бюджета на 2012 год:Приложение №2 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2012 год» и Приложение №4к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2012 год».  
3.1. Изменения направлений расходовв разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.
   Таблица №3								         тыс. руб.                                                                    
	Код
	Показатели
	Утверждено
на 2012 год/ 
вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 119 206/
203 112
	1 123 794/
197 285
	+ 4 588/
- 5 827

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	95 614
	98 043
	+ 2 429

	0400
	Национальная экономика
	1 405 802/
536 074
	1 405 347/
536 074
	- 455/
-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 265 134/
132 467
	1 277 107/
132 467
	+ 11 973/
-

	0700
	Образование
	5 516 655/
1 972 692
	5 649 706/
2 077 154
	+ 133 051/
+ 104 462

	0800
	Культура и кинематография
	277 498/
14 899
	278 917/
16 079
	+ 1 419/
+ 1 180

	0900
	Здравоохранение
	1 500 900/
1 025 426
	1 508 063/
1 036 637
	+ 7 163/
+ 11 211

	1000
	Социальная политика
	1 149 799/
736 110
	1 154 562/
755 275
	+ 4 763/
+ 19 165

	
	
ВСЕГО РАСХОДЫ
	12 539 187/
4 624 689
	12 704 118/
4 754 880
	+ 164 931/
+ 130 191



			
3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.
Таблица №4									    тыс. руб.                                                                    
	Код/
/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 
 вида расходов бюджета
	Утверждено
на 2012 год/
 вышест. Бюджет
	Проект
Решения/
вышест. Бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Мэрия
	832 104/
109 218
	835 182/
103 391
	+ 3 078/
- 5 827

	902
	Департамент финансов
	203 278
	204 869
	+ 1 591

	905
	Управление потребительского рынка
	6 898
	6 876
	- 22

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки
	98 906
	101 335
	+ 2 429

	907
	Управление по жилищным вопросам
	665 987/
502 580
	680 955/
513 048
	+ 14 968/
+ 10 468

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи 
	1 036 975/
250 000
	1 046 091/
250 000
	+ 9 116/
-

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	374 635/
209 757
	386 678/
219 373
	+ 12 043/
+ 9 616

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 508 301/
1 045 639
	1 515 464/
1 056 850
	+ 7 163/
+ 11 211

	912
	Департамент культуры
	514 993/
14 899
	516 542/
16 272
	+ 1 549/
+ 1 373

	913
	Департамент образования 
	4 726 318/
1 869 520
	4 854 659/
1 969 289
	+ 128 341/
+ 99 769

	914
	Департамент градостроительной деятельности
	142 298/
70 511
	146 660/
70 511
	+ 4 362/
-

	917
	Управление физической культуры и спорта 
	493 508/
36 001
	498 008/
40501
	+ 4 500/
+ 4 500

	919
	Департамент социальной поддержки
	185 527/
94 813
	167 800/
93 894
	- 17 727/
- 919

	920
	Департамент городского хозяйства
	1 405 719/
283 004
	1 399 259/
283 004
	- 6 460/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	12 539 187/
4 624 689
	12 704 118/
4 754 880
	+ 164 931/
+ 130 191



3.2.По ряду предусмотренных проектом Решения расходовбюджета, указанных ниже,мэрии необходимо предоставить дополнительную информацию и пояснения.
ГРБС Мэрия городского округа Тольятти

Предлагается увеличить расходы в сумме 8 913 тыс.руб. на оказание содействия собственникам помещений в многоквартирных домах в создании Советов многоквартирных домов в связи с внесением изменений в Жилищный кодекс РФ.
В соответствии со ст.161.1 Жилищного кодекса РФ (введена Федеральным законом от 04.06.2011г. N123-ФЗ) собственники помещений в доме, имеющем более четырех квартир (если в таком доме не создано ТСЖ либо данный дом не управляется жилищным кооперативом (иным специализированным потребительским кооперативом), обязаны на общем собрании избрать совет многоквартирного дома из числа собственников помещений.Если, в течение календарного года решение об избрании совета многоквартирного дома собственниками помещений в нем не принято или соответствующее решение не реализовано, орган местного самоуправления в трехмесячный срок созывает общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме, в повестку дня которого включаются вопросы об избрании в данном доме совета многоквартирного дома, в том числе председателя совета данного дома, или о создании в данном доме товарищества собственников жилья.
На основании изложенного, мэрии городского округа необходимо представить информацию о ситуации с созданием Советов многоквартирных домов в городском округе, а также обосновать расходы (представить сметы затрат) в сумме   8 913 тыс.руб., в том числе предоставление субсидии территориальным общественным самоуправлениям в сумме 6 052 тыс.руб.

ГРБС Департамент финансов
Увеличиваются расходы в сумме 591 тыс.руб. на реализацию процедуры банкротства МП БО «Белоснежка». Основанием является постановление мэрии городского округа от 19.04.2010г. №966-п/1. Мэрии городского округа необходимо представить пояснение о причинах затянувшейся процедуры банкротства и обоснование объема затрат.

ГРБС Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки
Увеличиваются расходы в сумме 279 тыс.руб. в форме субсидий МБУ «Охрана общественного порядка» на выполнение муниципального задания по охране помещения ТЦ «Пирамида» в июне-декабре 2012 года. Мэрии необходимо представить обоснование указанных расходов, а также пояснения по вопросу возможности оказания охранных услуг МБУ «Охрана общественного порядка», не имеющего такого вида деятельности в Уставе учреждения и лицензии на указанный вид деятельности.

ГРБС Департамент образования
Предлагается увеличить расходы:
1) в сумме 1 242 тыс.руб. на текущее содержание в период проведения работ по проектированию и реконструкции здания детского сада по адресу: Ленинский пр-т, 35 в форме субсидии МАУ на выполнение муниципального задания. КСП отмечает, что МАУ в области образования может оказывать услуги (выполнять работы) по осуществлению образовательной деятельности, в связи с чем, необходимо представить проект муниципального задания на экспертизу в контрольно-счетную палату;
2) в сумме 150 тыс.руб. на оформление и межевание земельного участка для МБУ СОШ №15 и в сумме 600 тыс.руб. на проведение текущего ремонта кровли здания МБОУ ДОД ДОО (П)Ц «Венец» в форме субсидии указанным бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания. Мэрии необходимо представить обоснование предоставления ассигнований в виде субсидии на выполнение муниципального задания, а не в виде субсидии на иные цели, либо предусмотреть указанные затраты за счет доходов, полученных от оказания платных услуг (МБОУ ДОД ДОО (П)Ц «Венец»).

ГРБС Департамент городского хозяйства
1)Увеличиваются расходы в сумме 1 014 тыс.руб. на оказание содействия собственникам помещений в многоквартирных домах в создании Советов многоквартирных домов, в том числе на изготовление бланочной продукции. Мэрии необходимо представить обоснование указанных затрат (в том числе на изготовление бланочной продукции).
2) Проектом решения предлагается увеличить ассигнования в сумме 12 576 тыс.руб. в форме предоставления субсидии на выполнение муниципального задания  МБУ «Зеленстрой». 
В заключении на проект постановления мэрии городского округа Тольятти об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на территории городского округа Тольятти на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов муниципальному бюджетному учреждению городского округа Тольятти «Зеленстрой» КСП отмечала, что затраты по содержанию имущества могут списываться только на имущество, переданное учреждению в оперативное управление. Однако, в случае передачи указанного имущества в оперативное управление учреждениям, потребителем услуг (работ) будет выступать само учреждение, что противоречит смыслу оказания услуг (выполнения работ). В соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ потребители услуг (работ) – физические или юридические лица. Кроме того, передача муниципального имущества учреждениям повлечет за собой дополнительные расходы бюджетных средств в виде налога на имущество.
Таким образом, работы по содержанию имущества можно осуществлять либо в виде закупок соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», либо в рамках деятельности казенного учреждения.
Кроме того, в письме первого заместителя мэра городского округа от 07.02.2012г. №1185/1 указывалось, что мэрией городского округа будет рассмотрен вопрос об изменении типа учреждения в казенное учреждение.
Учитывая изложенное, считаем увеличение ассигнований в форме предоставления субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «Зеленстрой» в сумме 12 576тыс.руб.  неправомерным.

ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи
Увеличиваются ассигнования на 2013 год в сумме 10 000 тыс.руб. на разработку Концепции развития улично-дорожной сети с учетом развития городского пассажирского транспорта, включая мероприятия по разработке маршрутной сети внутримуниципальных маршрутов городского округа и маршрутов регулярных перевозок на садово-дачные массивы. 
Мэрии необходимо представить обоснование необходимости разработки указанной Концепции (в соответствии с БЭС концепция – это генеральный замысел, система взглядов), а не конкретного плана действий; объема бюджетных ассигнований и пояснение по вопросу: почему работы по разработке Концепции не могут быть выполнены специалистами департамента в соответствии с их служебными обязанностями (указанные средства предусматриваются в виде закупок). Кроме того, предварительно департаментом предусматривалось на разработку маршрутной сети 6 000 тыс.руб. 

	4. В соответствии спредусмотренными Проектом решенияизменениями бюджетных ассигнований на расходные обязательства вносятся соответствующие изменения в Приложение №8к проекту решения Думы «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».Изменение финансирования ДЦП в 2012 году представлено в Таблице №5. 

Таблица №5тыс. руб.
	Наименование

	Утверждено 
на 2012 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2010-2020 годы»
	524 271
	524 260
	-  11

	ДЦП «Дети городского округа Тольятти на 2010-2020 годы»
	299 242
	400 532
	+ 101 290

	ДЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2011-2020 годы»
	35 253
	39 753
	+ 4 500

	ДЦП «Модернизация муниципальных учреждений здравоохранения городского округа Тольятти на 2011-2013гг.»
	314 389
	331 394
	+ 17 005

	ДЦП «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018гг)»
	23 203
	24 752
	+ 1 549

	ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Тольятти на 2011-2012 годы»
	42 593
	47 192
	+ 4 599

	ДЦП городского округа Тольятти «Повышение безопасности дорожного движения на период 2012-2020 годов»
	11 688
	21 798
	+ 10 110

	ИТОГО:
	2 230 273
	2 369 315
	+ 139 042


6. Изменения вносятся в расходную часть бюджетов на 2013 и 2014 годы, а именно увеличиваются расходы бюджета в 2013 году в сумме 145 155 тыс. руб. и составляют 7 479 158  тыс. руб., в 2014 году в сумме 35 564 тыс. руб. и составляют 7 627 527 тыс. руб., в том числе:
1) увеличиваются бюджетные ассигнования  в2013 году по Департаменту финансов мэрии в сумме 104 130 тыс. руб., в 2014 году в сумме 33 478 тыс. руб., согласно пояснительной записке, в связи с увеличением планируемой годовой ставки за пользование кредитными ресурсами с 10,0% до 12,0% по аукционам, которые будут проведены в III квартале 2012 года;
2)увеличиваются бюджетные ассигнования в 2013 году по Департаменту дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии в сумме 10 000 тыс. руб. на разработку концепции улично-дорожной сети с учетом развития городского пассажирского транспорта, включая мероприятия по разработке маршрутной сети внутримуниципальных маршрутов г.о. и маршрутов регулярных перевозок на садово-дачные массивы;
3) увеличиваются бюджетные ассигнования в 2013 году в сумме 43 095 тыс. руб., в 2014 году в сумме 30 985 тыс. руб. по Департаменту образования, в том числе:
- в 2013 году в сумме 2 000 тыс. руб. на выполнение проектно-сметной документации с проведением экспертизы на реконструкцию здания МОУ СОШ №15; в сумме 9 986 тыс. руб. на оплату труда логопедов во вновь создаваемых 26 логопедических пунктах в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования; а также перемещаются с Департамента социальной поддержки (средства вышестоящего бюджета) в сумме 30 242 тыс. руб. на субсидии МАУ подведомственным департаменту образования; в сумме 867 тыс. руб. по ДЦП городского округа Тольятти «Обеспечение пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности городского округа Тольятти на 2012-2014гг.»;
- в 2014 году перемещаются с Департамента социальной поддержки (средства вышестоящего бюджета) в сумме 30 242 тыс. руб. на субсидии МАУ подведомственным департаменту образования; в сумме 743 тыс. руб. по ДЦП городского округа Тольятти «Обеспечение пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности городского округа Тольятти на 2012-2014гг.»;
4) увеличиваются бюджетные ассигнования в 2013 году в сумме 14 511 тыс. руб. по Департаменту градостроительной деятельности, согласно пояснительной записке, на мероприятия в области застройки территории городского округа Тольятти на выполнении работ по подготовке документации по планировке территории в границах городского округа Тольятти для размещения внеплощадочных объектов транспортной инфраструктуры на участках автодорог;
5) перемещаются бюджетные ассигнования в 2013 году в сумме 31 109 тыс. руб., в 2014 году в сумме 30 985 тыс. руб. с Департамента социальной поддержки населения мэрии  (средства вышестоящего бюджета) в сумме 31 109 тыс. руб., сокращаются субсидии МАУ городского округа Тольятти  подведомственным департаменту социальной поддержки в 2013-2014 г.г. в сумме 30 242 тыс. руб.; сокращаются бюджетные ассигнованияпо ДЦП городского округа Тольятти «Обеспечение пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности городского округа Тольятти на 2012-2014гг.» в 2013 году в сумме 867 тыс. руб., в 2014 году в сумме 743 тыс. руб.
6) увеличиваются условно-утвержденные расходы в 2013 году в сумме 4 528 тыс. руб.; в 2014 году в сумме 2 086 тыс. руб.

Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 14.12.2011г. №708 «О бюджете городского округа Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению с учетом указанных замечаний. 
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