Отчет

по результатам проведения контрольно-счетной палатой 
городского округа Тольятти экспертно – аналитического мероприятия 
«Анализ эффективности реализации целевых программ за 2013 год».
1.  Основание для проведения мероприятий: план работы контрольно-счетной палаты городского округа Тольятти на I - II кварталы 2014 года, утвержденный распоряжением Председателя контрольно-счетной палаты городского округа Тольятти от 13.03.2014 № 5.
2. Цель: оценка целевого и эффективного использования средств, предусмотренных в бюджете городского округа Тольятти в 2013 году на реализацию целевых программ.
3.  Срок проведения:  04.04.2014 - 05.06.2014
4.  Результаты мероприятия: 
В рамках данного мероприятия был направлен запрос в адрес мэра городского округа Тольятти (исх. от 26.03.2014 № 09-04/25) о предоставлении отчетов о выполнении ведомственных и долгосрочных целевых программ за 2013 год, а также итоговых отчетов о выполнении целевых программ, срок действия которых истек до 01.01.2014 года. 
В течение срока проведения мероприятия в контрольно-счетную палату представлены отчеты по 39 программам (вх. 09-04/20 от 04.04.2014 № – по 4 программам, вх. от 15.04.2014 № 09-04/25 – по 33 программам, вх. 09-04/41 от  05.05.2014 № - по 1 программе, вх. 09-04/48 от  14.05.2014 № – по 1 программе). Отчет о выполнении долгосрочной целевой программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на 2010 - 2014 годы» за 2013 год по состоянию на 01.06.2013 года не утвержден, поэтому в контрольно-счетную палату городского округа Тольятти не направлялся.

4.1. Ведомственная целевая программа «Восстановление поврежденных конструктивных элементов многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2012-2014 гг.» (утверждена постановлением мэрии от 07.10.2011 № 3039-п/1). 

Отчет о выполнении ВЦП за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 25.02.2014 № 578-п/1.

В 2013 году количество отремонтированных балконных плит составило 38 шт. (92,7% от плана), количество отремонтированных козырьков подъездов составило 12 шт. (100% от плана). Пояснения о причинах отклонения от плана в отчете отсутствуют.

Финансовое обеспечение, предусмотренное решением Думы городского округа Тольятти от 14.11.2012 № 1032 «О бюджете городского округа Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Решение о бюджете), на реализацию мероприятий ВЦП составило 1 917 тыс. руб. в виде субсидий, предоставляемых из бюджета городского округа Тольятти, в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ и Порядком предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям  - производителям работ в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов, утвержденным постановлением мэрии от  03.08.2011 № 2281-п/1. Согласно указанному Порядку к категории получателей субсидий относятся: управляющие организации, товарищества собственников жилья либо жилищные кооперативы или иные специализированные потребительские кооперативы, индивидуальные предприниматели, осуществляющие управление многоквартирным домом, информация о получателях субсидий, суммах, предоставленных и израсходованных по договорам субсидий в отчете отсутствует. 
Расходы на выполнение мероприятий ВЦП в 2013 году составили 1916,6 тыс. руб. (99,98% от плана). В итоге, общая эффективность реализации программы в 2013 году составила 99,6%. 
Следует отметить, что в отчете отсутствует информация о достижении планируемых социально-экономических последствий реализации мероприятий ВЦП.
Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 28.02.2014 № 628-п/1 утвержден Итоговый отчет о выполнении ВЦП за период 2012-2013 гг., так как в результате принятия постановления мэрии от 25.10.2013 № 3296-п/1 ВЦП утратила силу с 01.01.2014г. 

Основанием для принятия решения о прекращении действия ВЦП служит постановление мэрии от 12.08.2013 № 2546-п/1 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации, оценки эффективности муниципальных программ городского округа Тольятти», тем не менее данный нормативно-правовой акт касается только долгосрочных целевых программ, следовательно, прекращение действия ВЦП не являлось обязательным.

Исходя из данных итогового отчета, за период 2012-2013гг. отремонтировано 196 балконных плит и 76 козырьков подъездов, то есть в надлежащее состояние приведены только 33% балконных плит и 93% козырьков от потребности на 01.06.2011 (593 балкона и балконные плиты, 82 козырька подъездов), тогда как после реализации ВЦП в полном объеме эти показатели составляли бы, соответственно, 80% и 93%. 

Таким образом, представленная в итоговом отчете оценка эффективности ВЦП не является объективной, так как мероприятия, планировавшиеся к исполнению на 2014 год, реализованы не будут. 

4.2. Ведомственная целевая программа «Капитальный ремонт системы горячего водоснабжения в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2013-2015 годы» (утверждена постановлением мэрии от 28.09.2012 № 2727-п/1).

Отчет о выполнении ВЦП за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 21.02.2014 № 525-п/1.

Результативность ВЦП в 2013 году составила 100% (количество разработанных проектов на капитальный ремонт системы ГВС составило 17 шт., количество квартир, переведенных с тупиковой системы ГВС на циркуляционную - 28 шт.).
Финансовое обеспечение, предусмотренное Решением о бюджете на реализацию мероприятий ВЦП в 2013 году, составило 2 045 тыс. руб. в виде субсидий, предоставляемых из бюджета городского округа Тольятти в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ и Порядком предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям  - производителям работ в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов, утвержденным постановлением мэрии от  03.08.2011 № 2281-п/1. Согласно указанному Порядку к категории получателей субсидий относятся: управляющие организации, товарищества собственников жилья либо жилищные кооперативы или иные специализированные потребительские кооперативы, индивидуальные предприниматели, осуществляющие управление многоквартирным домом. При этом, в отчете отсутствует информация о получателях субсидий, суммах, предоставленных и израсходованных по договорам субсидий.

Кроме того, в исследуемом отчете выполнение плана по объемам финансирования оценивается в сравнении с данными Решения о бюджете, что не является корректным, так как такая оценка должна выполняться в сравнении с последней редакцией ВЦП, утвержденной постановлением мэрии от 21.06.2013 № 2026-п/1. 

Таким образом, при уровне финансирования 98% от плана результативность мероприятий ВЦП составила 100%, комплексный показатель эффективности – 102%.
В результате принятия постановления мэрии от 25.10.2013 № 3296-п/1 ВЦП утратила силу с 01.01.2014г. Основанием для принятия решения о прекращении действия ВЦП служит постановление мэрии от 12.08.2013 № 2546-п/1 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации, оценки эффективности муниципальных программ городского округа Тольятти», тем не менее данный нормативно-правовой акт касается только долгосрочных целевых программ, следовательно, прекращение действия ВЦП не являлось обязательным.

Оценить эффективность реализации ВЦП в целом по уровню одного года не представляется возможным, так как большая часть мероприятий планировалась к исполнению на 2014-2015 годы.

Так, например, в ходе реализации ВЦП предполагалось произвести:

 -  переход с тупиковой системы ГВС на циркуляционную в 4023 квартирах, из них в 2014-2015гг. – в 3995 квартирах (99,3% от запланированного);

- переход с тупиковой системы ГВС на циркуляционную в 62 многоквартирных домах, из них в 2014-2015гг. – в 55 домах (88,7% от запланированного). 

Кроме того, Разделом V ВЦП предполагалось, что успешное выполнение мероприятий позволит к 2015 году обеспечить жителей отремонтированных многоквартирных домов коммунальными услугами надлежащего качества в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов» (далее - Постановление), Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами (далее - СанПиН), а именно:

- бесперебойной подачей в жилое помещение коммунальных ресурсов надлежащего качества в объемах, необходимых потребителю;

- давлением и температурой горячей воды в точке разбора, отвечающими требованиям СНиП 2.04.01-85* «Внутренний водопровод и канализация зданий», Постановления;

- поддержанием в ванных комнатах температуры воздуха, не ниже установленной СанПиН более чем на величину допустимого отклонения температуры;

- экономией денежных средств населением при оплате потребленных коммунальных услуг по строкам «Горячее водоснабжение» и «Водоотведение». 

Таким образом, преждевременное прекращение действия ВЦП обусловило отсутствие социально-экономического эффекта от ее реализации.

4.3. Ведомственная целевая программа «Восстановление и ремонт ливневой канализации  городского округа Тольятти в 2013-2015 гг.» (утверждена постановлением мэрии от 30.12.2012 № 3844-п/1).

Отчет о выполнении ВЦП за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.02.2014 № 603-п/1.

В 2013 году длина прочищенных коллекторов ливневой канализации составила 655,63 м (100% от плана), количество дополнительных дождеприемников, смонтированных в существующих сетях ливневой канализации – 5 ед. (83,3% от плана). 

В результате анализа исполнения плана по объемам финансирования установлено, что фактический объем средств, израсходованных из бюджета городского округа Тольятти в 2013 году на реализацию мероприятий ВЦП, составляет 4 360 тыс. руб. (или 49,4% от плана, предусмотренного Паспортом ВПЦ в сумме 8 822 тыс. руб.).

Согласно отчету комплексный показатель эффективности реализации ВЦП в 2013 году сложился на уровне 61,1%. 

В ходе анализа Отчета контрольно-счетной палатой установлено, что низкий уровень эффективности ВЦП обусловлен двумя причинами.

1) средства, предусмотренные на проектирование и монтаж дополнительных дождеприемников в существующих сетях ливневой канализации в 2013 году, освоены полностью, а количество смонтированных дождеприемников составило 5 ед. вместо 6 ед. Пояснения о причине недовыполнения плана по данному мероприятию в отчете отсутствуют. 

2) департаментом городского хозяйства в 2013 году не освоены средства на ремонт ливневых насосных станций по ул. Коммунистическая, 120, ул. Баныкина, 45 в сумме 4 462 тыс. руб. в результате несвоевременного объявления аукциона. По информации, содержащейся в Отчете, заказ на выполнение данных работ размещен на электронной торговой площадке только 21.11.2013. Учитывая длительность процедуры проведения аукциона, очевидно, что в 2013 году работы не могли быть выполнены. 

В соответствии с п.п. 3.2, 3.3  Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденного постановлением мэра городского округа Тольятти от 05.06.2008 № 1252-1/п, «исполнитель несет ответственность за выполнение задач, запланированных для реализации ВЦП, реализацию мероприятий, достижение утвержденных значений целевых индикаторов, а также конечный результат реализации ВЦП. После утверждения ВЦП исполнитель осуществляет реализацию программы и принимает меры по повышению ее эффективности». 

Таким образом, низкий уровень эффективности реализации мероприятий ВЦП сложился в результате того, что функции исполнителя осуществлялись департаментом городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти не в полной мере.

4.4. Ведомственная целевая программа «Ремонт жилых помещений в многоквартирных домах, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти в 2013-2015 гг.» (утверждена постановлением мэрии от 31.08.2012 № 2046-п/1).

Отчет о выполнении ВЦП за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 28.02.2014 № 625-п/1.

В рамках ВЦП в 2013 году осуществлялась реализация мероприятия «проведение ремонтных работ в жилых помещениях многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти», в результате чего площадь отремонтированных жилых помещений составила 432,6 м2 (100% от плана), количество отремонтированных жилых помещений – 24 ед. (100% от плана).  

Финансовое обеспечение мероприятий ВЦП в 2013 году составило:

 - согласно Решению о бюджете -  2 831 тыс. руб.;

 - согласно паспорту ВЦП – 2 831,22 тыс. руб.
Расходы на выполнение мероприятий ВЦП составили 2 719,94 тыс. руб. (96,1% от плана). Экономия сложилась в результате процедуры проведения закупок. 

Следует отметить, что в отчете отсутствует информация о:

 - проведенных процедурах закупок, поставщиках, суммах заключенных по итогам закупок контрактов, суммах, фактически оплаченных по контрактам;
 - достижении планируемых социально-экономических последствий реализации мероприятий ВЦП. 
4.5. Ведомственная целевая программа «Семья и дети городского округа Тольятти» на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» (утверждена постановлением мэрии от 20.10.2011 № 3213-п/1).

Отчет о выполнении ВЦП утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 18.02.2014 № 476-п/1. 

Средний уровень достижения значений показателей результата в 2013 году составил 107%. 

На реализацию мероприятий Паспортом ВЦП в 2013 году утверждено финансирование в объеме 10 596,0 тыс. руб. за счет бюджета г.о. Тольятти, что соответствует Решению о бюджете, фактически израсходовано – 10 438 тыс. руб. (98,5% от плана). Неполное расходование денежных средств обусловлено прекращением оснований для выплаты некоторых пособий.

Кроме того, Решением о бюджете предусмотрено 283,0 тыс. руб. в виде закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, но информация о проведенных процедурах закупок, поставщиках, суммах заключенных по итогам закупок контрактов, суммах фактически оплаченных по контрактам, в отчете отсутствует.

Согласно отчету эффективность реализации ВЦП в целом в 2013 году составила 108%.

4.6. Ведомственная целевая программа «Проведение дней «Тольятти – чистый город» на 2013-2015 годы» (утверждена постановлением мэрии городского округа Тольятти от 23.10.2012 № 2979-п/1).

Отчет о выполнении ВЦП утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 18.03.2014 № 774-п/1.

План по площади земель общего пользования городского округа  Тольятти, на которых предполагалось проведение санитарной очистки выполнен на 98% и составил 6250 тыс.м2. Остальные показатели непосредственного результата выполнены на 100% (утилизировано 2 101 м3 мусора, 3 452 шт. МАФ приведены в технически исправное состояние, вывезено и утилизировано 858 м3  ТБО с контейнерных площадок, оборудованных водоохранных зонах и местах массового отдыха населения).

На реализацию мероприятий Паспортом ВЦП в 2013 году планировалось финансирование в объеме 4 660,0 тыс. руб. за счет бюджета г.о. Тольятти, что соответствует Решению о бюджете, в виде закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам. Следует отметить, что информации о проведенных процедурах закупок, поставщиках, суммах заключенных по итогам закупок контрактов, суммах, фактически оплаченных по контрактам, в отчете отсутствует.
Фактический объем расходов на мероприятия ВЦП в 2013 году составил 3 942 тыс. руб. (85% от плана). Финансовые средства в размере 718,1 тыс. руб. не освоены по причине невыполнения работ в указанные сроки, отсутствия необходимых материальных и технических ресурсов у ЗАО «АтлантикаГрупп», с которым заключен муниципальный контракт.

Комплексный показатель эффективности реализации ВЦП в 2013 году согласно отчету составил 110%.

Информация о достижении планируемых социально-экономических последствий реализации мероприятий ВЦП в отчете отсутствует.

4.7. Долгосрочная целевая программа «Замена и модернизация лифтов в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2012-2015 годы» (утверждена постановлением мэрии от 26.10.2011 № 3303-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от  21.03.2014 № 797-п/1.

В рамках Программы проведена модернизация 2 лифтов (100% от плана) в многоквартирных домах, то есть показатель непосредственного результата достигнут. 
Финансовое обеспечение, предусмотренное Решением о бюджете на реализацию мероприятий Программы, составило 1 886 тыс. руб. в виде субсидий, предоставляемых из бюджета городского округа Тольятти в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ и Порядком предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям  - производителям работ в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов, утвержденным постановлением мэрии от  03.08.2011 № 2281-п/1. Согласно указанному Порядку к категории получателей субсидий относятся: управляющие организации, товарищества собственников жилья либо жилищные кооперативы или иные специализированные потребительские кооперативы, индивидуальные предприниматели, осуществляющие управление многоквартирным домом. Следует отметить, что в отчете не содержится информации о получателях субсидий, суммах, предоставленных и израсходованных по договорам субсидий.

В 2013 году на реализацию мероприятий Программы израсходовано 2 513,6 тыс. руб.  или 100% от запланированного Паспортом Программы в ред. от 23.12.2013, в том числе: за счет средств бюджета городского округа Тольятти 1885,47 тыс. руб., за счет внебюджетных средств (средств собственников помещений в многоквартирных домах) – 628,13 тыс. руб.

Комплексный показатель эффективности реализации мероприятий Программы в 2013 году согласно отчету сложился на ожидаемом уровне  - 100%.

Анализ возможности реального достижения этих показателей показал следующее.

Согласно информации, содержащейся в Разделе 1 Программы, «по состоянию на III квартал 2011 года на территории городского округа Тольятти расположено 1108 многоквартирных домов (49,7% жилищного фонда), оборудованных лифтами в количестве 4630 ед. Из них отработали нормативный срок службы - 1953 ед. (42,2%). … К 2015 году лифты, введенные в эксплуатацию до 1990 года включительно, выработают назначенный срок службы. За период действия Программы с 2012 по 2015 годы количество эксплуатируемых лифтов, достигших окончания назначенного срока службы, составит 2281 ед.». Таким образом, в среднем в год вырабатывают срок службы 82 лифта ((2281-1953)/4), причем модернизации или замене по Программе подлежат всего 2 лифта в год.

Тем не менее, в отчете за 2013 год содержится информация о достижении значений показателей конечного результата:

1) доля лифтов, отработавших нормативный срок, осталась практически на уровне базового значения и составила 41,3%. 

2) количество квартир в подъезде, жильцы которых обеспечены возможностью пользования замененными или модернизированными лифтами, расположенными в этом подъезде, увеличилось на 9098 квартир (9260-162), это либо 71 подъезд 16-этажного дома (8*16=128 квартир в подъезде), либо 252 подъезда 9-этажного дома (4*9=36 квартир в подъезде).

3)  количество лифтов, подключенных к современным системам диспетчерского контроля в 2013 году, увеличилось на 174 единицы по сравнению с базовым показателем.

Достижение такого уровня показателей возможно только при замене или модернизации ежегодно примерно 80 лифтов за счет средств собственников, а также путем введения в эксплуатацию лифтов во вновь построенных домах. Таким образом, достижение запланированного уровня показателей не является результатом реализации мероприятий данной Программы. Следовательно, оценка уровня эффективности Программы, указанная в отчете, является недостоверной.

Согласно итоговому отчету о выполнении Программы за 2012-2013 годы, утвержденному постановлением мэрии городского округа Тольятти от 21.03.2014 № 796-п/1, общая эффективность за период 2012-2013 годов оценена в 100% таким же образом, как и за 2013 год, следовательно, является недостоверной.

4.8. Долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность в многоквартирных домах повышенной этажности городского округа Тольятти на 2013-2017 годы» (утверждена постановлением мэрии от 02.11.2012 № 3093-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 27.03.2014 № 884-п/1.

В рамках Программы в 2013 году восстановлены автоматизированные системы пожарной безопасности и средств пожаротушения в многоквартирных домах - 2 ед. (100% от плана), установлены системы, не допускающие распространения дыма и огня при возникновении пожара – 1 ед. (100% от плана).

Паспортом Программы и Решением о бюджете на реализацию мероприятий предусмотрено 2097 тыс. руб. в виде субсидий в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ и Порядком предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям  - производителям работ в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов, утвержденным постановлением мэрии от  03.08.2011 № 2281-п/1. Согласно указанному Порядку к категории получателей субсидий относятся: управляющие организации, товарищества собственников жилья либо жилищные кооперативы или иные специализированные потребительские кооперативы, индивидуальные предприниматели, осуществляющие управление многоквартирным домом. При этом, в отчете не содержится информации о получателях субсидий, суммах, предоставленных и израсходованных по договорам субсидий.

Фактический уровень расходования средств на мероприятия Программы составил 100% от запланированного, эффективность реализации Программы в 2013 году согласно отчету составила 100%.

4.9. Долгосрочная целевая программа «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009-2015 годы» (утверждена постановлением мэрии от 06.05.2009 № 1041-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 12.03.2014 № 731-п/1. 

В рамках Программы осуществлялась установка приборов учета тепловой энергии, горячей и холодной воды. В 2013 году достигнуты следующие значения показателей: 

1) количество установленных приборов учета:

 - тепловой энергии  - 115 ед. (97,5% от плана);

 - горячей воды - 85 ед. (100% от плана);

 - холодной воды - 284 ед. (99% от плана).

2) количество МКД, в которых расчеты за коммунальные услуги стали осуществляться по общедомовым приборам учета:

 - тепловой энергии – 115 ед. (97,5% от плана);

 - горячей воды – 85 ед. (100% от плана);

 - холодной воды – 259 ед. (99% от плана).

Решением о бюджете в 2013 году на реализацию мероприятий Программы  предусмотрено 67 832 тыс. руб., в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов – 43 906 тыс. руб., в виде субсидий в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ и Порядком предоставления субсидий управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам, индивидуальным предпринимателям на частичное возмещение затрат на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных в городском округе Тольятти, утвержденным постановлением мэрии от  11.07.2013 № 2254-п/1. Данные субсидии предусматриваются на частичное возмещение затрат управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам или иными специализированным потребительским кооперативам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим управление многоквартирными домами (далее - Управляющая организация), на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных в городском округе Тольятти, за счет собственных средств Управляющих организаций или заемных средств Управляющей организацией с предоставлением собственникам помещений многоквартирных домов рассрочки платежа до 5 лет либо собственных средств собственников помещений многоквартирного дома.

Объем финансирования, предусмотренный Паспортом Программы в редакции от 16.12.2013, составил 68 834,04 тыс. руб., в том числе по источникам:

 - бюджет городского округа Тольятти – 23 925,44 тыс. руб.;

 - бюджет Самарской области – 43 905,79 тыс. руб.

 - внебюджетные средства (средства собственников) – 1 002,81 тыс. руб.

Фактический уровень расходования средств на мероприятия Программы составил 68 260,79 тыс. руб., в том числе по источникам:

-  бюджет городского округа Тольятти – 23 868,10 тыс. руб. (99,8% от плана);

 - бюджет Самарской области – 43 389,88 тыс. руб. (98,8% от плана)

 - внебюджетные средства (средства собственников) – 1 002,81 тыс. руб. (100% от плана).

Анализ сведений о планируемом и фактическом расходовании средств на мероприятия Программы в разрезе не только источников финансирования, но и видов приборов учета (теплоэнергии, горячей и холодной воды), показал, что информация, содержащаяся на странице 5 отчета и в Приложении № 1 к отчету, отличается, следовательно, один из вариантов является недостоверным. В соответствии с п. 5.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» ответственность за достоверность представляемых сведений о финансировании и реализации долгосрочной целевой программы несет Заказчик, в данном случае – Департамент городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти.  

Общая эффективность реализации программы в 2013 году согласно Отчету составила 100%.

В Разделе V отчета в качестве социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы перечислены только значения достигнутых в 2013 году показателей непосредственного результата. Таким образом, отчет не соответствует п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти, так как в нем такая оценка отсутствует. 

Согласно итоговому отчету о выполнении Программы за 2009-2013 годы, утвержденному постановлением мэрии городского округа Тольятти от 12.03.2014 № 730-п/1, общая эффективность Программы за период 2009-2013 годов оценена в 94%. Эффективность реализации мероприятий Программы сложилась меньше ожидаемой за счет снижения результативности - при использованном объеме финансовых средств в размере 500 741,4 тыс. руб. (на уровне 92% от плана), количество установленных приборов учета составило 3096 ед. (только 86% от плана).

В Разделе V итогового отчета в качестве социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы перечислены значения достигнутых показателей, а также указаны итоги реализации других программ - муниципальных адресных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов, тогда как разделом 7 Программы предусмотрено, что «Оценка предполагаемой социально-экономической эффективности в результате реализации Программы … производится исходя из ожидания снижения совокупной оплаты гражданами коммунальных услуг за счет достоверного учета потребления коммунальных ресурсов на каждом конкретном доме. … По предварительной оценке, реализация мероприятий Программы позволит снизить оплату за холодное водоснабжение на 12%, горячее водоснабжение - на 9,4%, теплоснабжение - на 20%.». Кроме того, в разделе 1 Программы указывалось, что вследствие отсутствия приборов учета наблюдается высокий процент потерь энергоресурсов (не менее 20%). В Итоговом отчете отсутствует оценка социально-экономического эффекта по вышеперечисленным  показателям. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что оценка эффективности реализации Программы проведена по формальному признаку – путем деления уровня достижения результата на уровень финансирования,  а исследование изменения общих характеристик проблемы в результате реализации Программы, оценка достижения ожидаемого социально-экономического эффекта не проводилась.

4.10. Долгосрочная целевая программа «Развитие туризма на территории городского округа Тольятти на 2011-2013 годы» (утверждена постановлением мэрии от 23.03.2011 № 846-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от  26.03.2014 № 865-п/1. 

В рамках Программы в 2013 году уровень достижения показателей конечного результата составил: 

-  по количеству обновленных баз данных в сфере туризма – 6 шт. (100% от плана);

 - по общему количеству проведенных круглых столов, форумов, конференций – 8 шт. (114% от плана);

 - по количеству слушателей проведенных семинаров и мастер-классов – 50 чел. (100 % от плана);

 - по количеству туристов, посетивших событийные мероприятия – 15 тыс. чел. (100 % от плана);

Средний уровень результативности сложился в размере 103,5%.

Финансовое обеспечение на реализацию мероприятий Программы предусмотрено Решением о бюджете в размере 998 тыс. руб. в виде закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, а Паспортом Программы в редакции от 18.11.2013 в 2013 году предусмотрен объем финансирования в сумме 999 тыс. руб., таким образом, изменения в Программу своевременно  не внесены.
Эффективность реализации мероприятий Программы в 2013 году согласно отчету составила 104%. 

В разделе V отчета в качестве социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы перечислены значения достигнутых  в 2013 году показателей непосредственного результата, тогда как, разделом VII Программы планировались следующие социально-экономические последствия ее реализации в 2013 году: 

1) Прирост количества размещенных лиц в средствах коллективного размещения городского округа Тольятти по сравнению с предыдущим годом составит 14 тыс. чел.

2) Прирост размера налоговых поступлений от сферы туризма в бюджет городского округа Тольятти по сравнению с предыдущим годом составит 921 тыс. руб.

3)  Прирост объема услуг, оказанных населению городского округа Тольятти в сфере туризма, по сравнению с предыдущим годом составит 10,7 млн. руб.

4) Прирост количества занятых в объектах размещения на территории городского округа Тольятти по сравнению с предыдущим годом составит 49 чел. 

Информация о достижении указанных показателей в 2013 году в отчете отсутствует. 

Таким образом, отчет не соответствует п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти.  

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что оценка эффективности реализации Программы проведена по формальному признаку – путем деления уровня достижения результата на уровень финансирования, а исследование изменения общих характеристик проблемы в результате реализации Программы, оценка достижения ожидаемого социально-экономического эффекта не проводилась.

Согласно итоговому отчету о выполнении Программы за 2011-2013 годы, утвержденному постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.03.2014 № 866-п/1, средняя  арифметическая эффективность реализации мероприятий оценена в 105%.

 Необходимо отметить, что оценка достижения социально-экономического эффекта в итоговом отчете также отсутствует. 

4.11. Долгосрочная целевая программа «Развитие автомобильных дорог городского округа Тольятти, расположенных в зоне застройки индивидуальными жилыми домами на 2013-2020 годы» (утверждена постановлением мэрии от 21.05.2013 № 1595-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от  06.03.2014 № 694-п/1. 

Эффективность реализации Программы в 2013 году согласно отчету оценивается в 100%.

На реализацию мероприятий в 2013 году  Паспортом Программы предусмотрено финансирование в сумме 10 000,0 тыс. руб. на отсыпку 49,744 тыс.м2 автодорог асфальтогранулятом. По итогам открытого аукциона заключен муниципальный контракт на сумму 2487,0 тыс. руб., в соответствии с которым выполнены мероприятия по отсыпке 21 автомобильной дороги асфальтогранулятом на площади 49,744 тыс. м2. Таким образом, фактические расходы сокращены в 4 раза, что указывает на возможно изначально завышенное при утверждении Программы, плановое значение финансирования работ, либо снижение качества выполненных работ за счет снижения их стоимости.
Решением о бюджете на финансирование Программы предусмотрено 2 487,0 тыс. руб. в виде закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам. Информация об участниках проведенного открытого аукциона и информация о поставщике, с которым заключен муниципальный контракт, в отчете не представлена. Кроме того, Паспорт Программы не соответствует Решению о бюджете, изменения в Программу в части сокращения объема финансирования на 2013 год своевременно не внесены. 

В связи с чем, отчет составлен с искажением данных вследствие того, что  оценка выполнения плана проведена в сравнении с Решением о бюджете, а не с последней редакцией Программы.

В Разделе V отчета в качестве социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы перечислены только значения достигнутых в 2013 году показателей непосредственного результата. Таким образом, отчет не соответствует п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти. В представленном отчете такая оценка отсутствует. 

4.12. Долгосрочная целевая программа «Развитие городского пассажирского транспорта в городском округе Тольятти на период 2012-2017гг.» (утверждена постановлением мэрии от 27.11.2012  № 3312-п/1).

Отчет о выполнении Программы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 28.02.2014 № 627-п/1.

В 2013 году на остановках общественного транспорта установлено
75 информационных табличек, что составляет 93,8% от плана. Финансирование данного мероприятия осуществлялось за счет внебюджетных источников и составило 62,9 тыс. руб. (69% от плана). Запланированное в 2013 году проведение капитально-восстановительного ремонта троллейбусов МП «Тольяттинское троллейбусное управление» не производилось в связи с отсутствием финансовых средств (исполнение – 0%).

В утвержденной Программе изначально не обозначены плановые значения показателей конечных результатов на 2013 год. С учетом того, что мероприятие по приобретению 102 автобусов на условиях лизинга реализовалось в декабре 
2012 года, а эксплуатация транспорта началась в 2013 году, в отчете представлены показатели конечного результата  2012 года. Оценка достижения вышеуказанных плановых показателей конечного результата уже произведена в отчете о выполнении долгосрочной целевой программы «Развитие городского пассажирского транспорта в городском округе Тольятти на период 2012-2017гг.», за 2012 год», утвержденном постановлением мэрии г.о. Тольятти от 26.02.2013 № 544-п/1. 

Согласно Паспорту Программы на реализацию мероприятий в 2013 году планировалось финансирование в объеме 99 621,9 тыс. руб., в том числе: за счет бюджета г.о. Тольятти – 42 507,3 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете, а также за счет внебюджетных средств – 57 114,6 тыс. руб. 

Фактически в 2013 году израсходовано 85 076,9 тыс. руб., в том числе: 

 - 42 507,3 тыс. руб. за счет предоставления бюджетных инвестиций из бюджета г.о. Тольятти на увеличение уставного фонда Муниципального предприятия «Тольяттинское пассажирское автотранспортное предприятие № 3» на приобретение автобусов вместимостью более 18 мест на условиях лизинга;

 - 42 569,6 тыс. руб. за счет внебюджетных средств (собственные средства предприятия). Уровень достижения запланированного объема финансирования составил 85,4%.

Согласно отчету  комплексный показатель эффективности составил 117%.


В соответствии с п. 7 Порядка оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденного постановлением мэрии от 12.08.2008 № 2061-1/п, при определении уровня финансирования долгосрочной целевой программы в целях оценки эффективности учитываются средства бюджета городского округа Тольятти, в т.ч. межбюджетные трансферты. В нарушение данной нормы в Отчете для оценки эффективности при расчете уровня запланированного объема финансирования использованы также внебюджетные средства. Кроме того, использованы показатели конечного результата, согласно которым уже был составлен отчет о реализации Программы за 2012 год. 

Таким образом, указанный в отчете за 2013 год комплексный показатель эффективности 117% является недостоверным. Следовательно, вывод о получении более высокого результата реализации по сравнению с уровнем освоения запланированного объема финансирования Программы в 2013 году необоснованный.

Итоговый отчет о выполнении долгосрочной целевой программы «Развитие городского пассажирского транспорта в городском округе Тольятти на период 2012-2017гг.» за 2012-2013 годы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 08.04.2014 № 1102-п/1.
Поскольку в Программе не обозначены плановые значения показателей конечных результатов на 2013 год, в итоговом отчете представлены показатели конечного результата  2012 года, которые достигнуты в размере 100% от плана. 

На реализацию мероприятий в 2012-2013 годах Паспортом Программы предусмотрено финансирование в объеме 287 523,9 тыс. руб., в том числе:


- за счет бюджета г.о. Тольятти – 230 184,3 тыс. руб.;


- за счет внебюджетных средств – 57 339,6 тыс. руб. 

Фактический уровень финансирования составил 94,9%, в том числе за счет бюджетных средств – 100%. В соответствии с постановлением мэрии от 12.08.2008 № 2061-1/п «Об оценке эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» эффективность реализации Программы за весь период оценивается путем расчета средней арифметической от комплексных показателей эффективности  для каждого года реализации. Согласно Итоговому отчету эффективность Программы за период 2013-2013 гг. составила 108,5%, то есть выше ожидаемого. Так как утвержденный в отчете о выполнении Программы за 2013 год комплексный показатель эффективности 117% является недостоверным по вышеуказанным причинам, то и средний арифметический показатель эффективности реализации Программы за 2012-2013 годы в размере 108,5% тоже.

4.13. Долгосрочная целевая программа «Молодежь Тольятти» на 2012-2020гг.» (утверждена постановлением мэрии от 07.10.2011г.  № 3040-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 17.03.2014 № 768-п/1. 

На реализацию мероприятий паспортом Программы и Решением о бюджете в 2013 году утверждено финансирование в объеме 38 387,0 тыс. руб., в том числе:

- 33011,0 тыс. руб. за счет средств бюджета г.о. Тольятти;

- 5 376,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.

Финансирование мероприятий в 2013 году производилось в виде:

· предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ): 5679,0 тыс. руб., в том числе:

- 5179,0 тыс.руб. – на временное трудоустройство несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет;

- 500,0 тыс. руб. – на трудоустройство граждан, испытывающих трудности в поиске работы, на общественные работы;

· предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) - 27019,0 тыс. руб., в том числе:- 

- 23969,0 тыс. руб. - предоставление субсидии МБУ «ДМО Шанс» на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ);

- 3050,0 тыс. руб. -  информация в отчете не представлена;

· предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на возмещение затрат, не связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), а именно: приобретение автомобиля для МБУ «ДМО Шанс» - 313,0 тыс. руб.
В отчете не содержится информации об  организаторах и исполнителях мероприятий Программы, а также муниципальных бюджетных учреждениях, которым в соответствии с Решением о бюджете были предоставлены субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, кроме МБУ «ДМО Шанс».

В отчете отсутствуют пояснения по отклонениям:

- по организации игр Тольяттинской лиги КВН, комитетом по делам молодежи организовано всего 16 команд, вместо 20, что на 20% меньше запланированного объема, вместе с тем количество участников охваченных мероприятием по факту соответствует плановому значению;

- по организации тематических мастер-классов, лекториев, дискуссий, круглых столов, количество участников охваченных мероприятием по факту 442 человека, что на 11,6% меньше планового значения;

- по организации и проведению мероприятий, направленных на формирование культуры здорового образа жизни количество участников охваченных мероприятием по факту 5625 человек, что на 6,25% меньше планового значения;

- по содействию развития молодежного туризма количество участников охваченных мероприятием по факту 1400 человек, что на 6,6% меньше планового значения;

- по организации мероприятий по развитию студенческих трудовых отрядов количество участников охваченных мероприятием по факту 920 человек, что на 8% меньше планового значения;

- по организации мероприятий, направленных на содействие развитию детского и молодежного движения и развитие лидерских качеств молодежи охват благополучателей по факту 920 человек, что на 8% меньше планового значения.

- количество работников МБУ «ДМО Шанс» увеличилось на 1 единицу;

- доля молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, принявших участие в мероприятиях по профилактике негативных явлений в молодежной среде, содействию социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации в общей численности граждан, принявших участие в мероприятиях Программы составила 32%, что на 3% меньше планового значения;

- удовлетворенность целевой группы (молодежь в возрасте от 14 до 30 лет)  качеством организованных мероприятий Программы составила 81%, что на 1,25% выше запланированного.

Эффективность реализации Программы в 2013 году согласно отчету составила 100%. 

Итоговый отчет о выполнении Программы за 2012-2013 годы утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 18.03.2014 № 776-п/1. 
Паспортом Программы в редакции от 26.12.2013 на реализацию мероприятий в 2012-2013 годы утверждено финансирование в объеме 57 789,9 тыс. руб., в том числе:

- 46 340,0 тыс. руб. за счет средств бюджета г.о. Тольятти;

- 11 049,9 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;

 - 400 тыс. руб. за счет внебюджетных источников.


Фактические расходы составили 57 472 тыс. руб., в том числе:

- 46 340,0 тыс. руб. за счет средств бюджета г.о. Тольятти;

- 11 049,9 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;

 - 82,1 тыс. руб. за счет внебюджетных источников.

Уровень освоения запланированного объема бюджетного финансирования составил 100%. Средний уровень достижения показателей конечного результата составил 100,4%. Согласно итоговому отчету эффективность Программы за период 2013-2013 гг. составила 101%.

4.14. Долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2011-2020 годы» (утверждена постановлением мэрии от 06.09.2010  № 2411-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 31.03.2014 № 944-п/1.

Средний уровень достижения показателей конечного результата составил 108,1% за счет перевыполнения плана по следующим показателям:

 - доля регулярно занимающихся физической культурой и спортом жителей городского округа от общей численности населения 23,02 % (121% от плана);

 - доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, принимающих участие в областных и всероссийских соревнованиях, от числа лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, занимающихся спортом 6,1 % (202% от плана);

 - доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, занимающихся физкультурой и спортом от общей численности лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в соответствии с группами заболеваний 5,2 % (151% от плана);

 - количество посетителей web-сайта «Спортивный портал Тольятти» 4250 ед. (116,4% от плана);

 - количество жителей городского округа Тольятти, привлеченных в качестве зрителей спортивных мероприятий 15550 чел. (144% от плана);

 - количество детей, обеспеченных летним отдыхом на с/б "Плес" в течение летних каникул 500 чел. (111% от плана).

При этом ряд показателей имеет низкий процент исполнения:

  - количество участников официальных физкультурных и спортивных мероприятий с населением по месту жительства 12735 ед. (89,7% от плана);

 - количество участников спартакиады среди лиц с ограниченными возможностями здоровья, посвященной Международному дню инвалида 227 чел. (25,2% от плана);

 Паспортом Программы на реализацию мероприятий в 2013 году планировалось финансирование в объеме 514 765,1 тыс. руб., в том числе:

- 487 579,0 тыс. руб. за счет средств бюджета г.о. Тольятти;

- 17 673,1 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;

- 9 513,0 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета.
Решением о бюджете планировалось финансовое обеспечение Программы в сумме 504 344,1 тыс. руб., включая средства вышестоящих бюджетов, таким образом, паспорт Программы не соответствует Решению о бюджете.

Уровень расходования запланированного объема финансирования составил 99,5%.

Следует отметить, что в отчете не содержится информации:

- о причинах отклонения по расходу областного финансирования (исполнение составило 85,5% от плана); 

- о социально-ориентированных некоммерческих организациях, которым предоставлены субсидии на осуществление ими в соответствии с учредительными документами деятельности в области физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти.

Эффективность реализации Программы в 2013 году согласно Отчету составила 109%. 

Итоговый отчет о выполнении Программы за 2011 - 2013 годы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 31.03.2014 № 943-п/1. 
Общий объем запланированного финансирования мероприятий в 
2011-2013 годах предусмотрен Паспортом Программы в объеме 724 951,1 тыс. руб., фактические финансовые затраты на реализацию составили 711 805,6 тыс. руб. или 98,2%. Следует отметить, что 26,6%, освоенных в 2011-2013 годах из средств мероприятий Программы составляют средства, привлеченные из областного и федерального бюджета. Причины отклонений от запланированного финансирования в итоговом отчете не указаны. 
Среднеарифметическое значение комплексного показателя эффективности реализации Программы за 2011 – 2013 годы – 124,6%.

4.15. Муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных в городском округе Тольятти, в 2013 году» (утверждена постановлением мэрии от 21.05.2013 № 1598-п/1).
Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от  12.03.2014 № 732-п/1.

В рамках Программы в 2013 году проведен капитальный ремонт 4 многоквартирных домов (100% от плана). В 2013 году на реализацию мероприятий Программы израсходовано 100 000 тыс. руб. или 100% от запланированного. Эффективность реализации мероприятий Программы в 2013 году согласно отчету сложилась на ожидаемом уровне  - 100%.

4.16. Долгосрочная целевая программа «Капитальный ремонт кровель многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2013-2017 годы» (утверждена постановлением мэрии от 30.11.2012 № 3163-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 27.03.2014 № 886-п/1.
В 2013 году мероприятия в рамках Программы не выполнялись в связи с отсутствием финансирования. Решением о бюджете финансовое обеспечение Программы не предусмотрено. Так как Программа в 2013 году не реализовывалась, эффективность не рассчитывалась.

4.17. Долгосрочная целевая программа «Ремонт муниципальных общежитий, многоквартирных домов, расположенных в городском округе Тольятти, утративших статус общежития, в том числе зарегистрированных в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним в качестве жилых комплексов, на 2012-2020 гг.» (утверждена постановлением мэрии от 24.10.2011  № 3275-п/1).

Отчет о выполнении Программы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 27.03.2014 № 887-п/1.

Решением о бюджете финансовое обеспечение мероприятий Программы за счет средств бюджета городского округа Тольятти не предусмотрено. Программа в 2013 году не реализовывалась, результаты отсутствуют, показатель эффективности не рассчитывала.
4.18. Долгосрочная целевая программа «Противодействие коррупции в городском округе Тольятти на 2013-2015гг.» (утверждена постановлением мэрии г.о. Тольятти  от 13.02.2013  № 426-п/1). 

Отчет о выполнении Программы утвержден постановлением мэрии от 03.03.2014 № 645-п/1.

Согласно Паспорту Программы в 2013 году на реализацию мероприятий запланировано 386,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете. Уровень освоения запланированного объема финансирования составил 87%.
Информации о проведенных процедурах закупок, поставщиках, суммах заключенных по итогам закупок контрактов, суммах фактически оплаченных по контрактам в отчете не содержится.

По задаче № 2 «Совершенствование работы в сфере противодействия коррупции на муниципальной службе» на организацию мероприятия «Организация краткосрочного обучения муниципальных служащих на семинарах (курсах) по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления» предусмотрено финансирование 50,0 тыс. руб., фактически затраты не осуществлялись, в то же время, согласно п.2 п.п. 2.2 отчета в 2013 году на курсах повышения квалификации по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления» обучено 32 муниципальных служащих мэрии (4 руководителя и 28 специалистов). Пояснения о том, за счет каких средств обучались вышеуказанные  служащие в отчете отсутствуют. 

Программой (в ред. постановлений мэрии городского округа Тольятти от 23.05.2013 № 1652-п/1, от 10.10.2013 № 3121-п/1) значения показателей конечного результата не утверждены, следовательно, проверить обоснованность вывода об эффективности реализации Программы на 115% не представляется возможным, так в соответствии с постановлением мэрии от 12.08.2008 № 2061-1/п «Об оценке эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» эффективность оценивается путем расчета комплексного показателя эффективности  через соотношение степени достижения значений показателей конечного результата к уровню ее финансирования за отчетный период.

В нарушение п. 5.4.2 постановления мэрии г,о. Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти»  отчет не содержит анализа влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти. В частности, Паспортом Программы по результатам социологического опроса предусматривалась оценка по показателям:

 - снижение доли населения, считающего органы местного самоуправления городского округа Тольятти подверженным коррупционным проявлениям (по результатам социологического опроса);

 - снижение доли заявителей, получающих государственные и муниципальные услуги, столкнувшихся с проявлением коррупции;

 - увеличение доли населения, считающего коррупционные проявления в сфере предоставления государственных и муниципальных услуг неприемлемыми.

Следует отметить, что социологический опрос населения с целью определения общественного мнения о состоянии и уровне коррупции в органах местного самоуправления г.о. Тольятти в 2013 году проведен, на что израсходовано 75,0 тыс. руб. 
4.19. Долгосрочная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории городского округа Тольятти на 2013-2015 годы»   (утверждена постановлением мэрии от 25.12.2012 № 3715-п/1).

Отчет о выполнении Программы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 28.03.2014 № 926-п/1.

Достижение показателей конечного результата сложилось на уровне 87,5% в связи с невыполнением плана по снижению удельного веса преступлений, совершаемых в общественных местах. 

Паспортом Программы на реализацию мероприятий в 2013 году утверждено финансирование за счет средств бюджета городского округа Тольятти в объеме 15 000,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете. Фактический уровень освоения средств на мероприятия Программы составил  100% от запланированного.

Общая эффективность реализации Программы в 2013 году согласно отчету сложилась в размере 87,5%.
В разделе V отчета в качестве социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы перечислены только значения достигнутых в 2013 году показателей непосредственного результата, а согласно п 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов  реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти.  

Паспортом Программы предусматривалось наступление следующих социально-экономических последствий:

- создание Центрального диспетчерского пункта (Ситуационного центра);                         - оснащение мест массового скопления людей системой видеонаблюдения, а также системой экстренной связи, что позволит укрепить состояние антитеррористической защищенности;

- создание точек обмена информацией с Управлением МВД России по городу Тольятти, а также ЕДДС;

- оснащение перекрестков дорог системой обзорного наблюдения и фиксации;

- установка трех стационарных мест контроля скорости и номерных знаков;                          - подключение детских садов и школ городского округа Тольятти к системе безопасности.

В представленном отчете оценка социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы по вышеуказанным показателям отсутствует.

4.20. Долгосрочная целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности городского округа Тольятти на 2012-2014 гг.» (утверждена постановлением мэрии от 14.10.2011  № 3131-п/1).

Отчет о выполнении Программы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 21.03.2014 № 801-п/1.

Согласно Паспорту Программы в редакции от 18.11.2013 в 2013 году на реализацию мероприятий запланировано 6 295,0 тыс. руб., в том числе за счет бюджета городского округа Тольятти – 6 257 тыс. руб., а Решением о бюджете предусмотрено финансовое обеспечение в сумме 6 227,0 тыс. руб. Таким образом, Программа не приведена в соответствие с Решением о  бюджете. 

Уровень освоения запланированного объема финансирования составил 95,4%. Отклонение обусловлено экономией средств, полученных при размещении муниципальных заказов по муниципальным бюджетным учреждениям. Информации о проведенных процедурах закупок, поставщиках, суммах заключенных по итогам закупок контрактов, суммах фактически оплаченных по контрактам в отчете не содержится.

Уровень достижения показателей конечного результатам в среднем составил 94,9%. В отчете отсутствуют пояснения о причинах невыполнения плана, кроме показателя доли устраненных нарушений, отраженных в ранее выданных предписаниях отделом надзорной деятельности.
Эффективность Программы согласно отчету составила 98,9%, что не соответствует показателю эффективности, рассчитанному путем соотнесения уровня достижения показателей конечного результата к уровню финансирования, и составляющему 99,4%.

Итоговый отчет о выполнении Программы за 2012-2013 годы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 21.03.2014 № 802-п/1.

Следует отметить, что при составлении итогового отчета расчет показателей необходимо производить в соответствии с последней редакцией Программы от 18.11.2013г. № 3520-п/1, в связи с чем, раздел  II итогового отчета содержит недостоверные сведения.

Среднеарифметическое значение комплексного показателя эффективности реализации Программы за 2012 – 2013 годы – 100,9%.

4.21. «Муниципальная программа мер по профилактике наркомании населения городского округа Тольятти  на 2013-2015 годы» (утверждена постановлением мэрии от 13.06.2013 № 1953-п/1).

Отчет о выполнении Программы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 28.03.2014 № 927-п/1.

Согласно отчету Программа в 2013 году не реализовывалась по причине отсутствия финансирования согласно Решению о бюджете. 

В то же время Программой предусматривалось проведение ряда мероприятий без финансового обеспечения, в частности:

п.2.2. «Организация пресс-конференций совместно с Отделом по г.Тольятти УФСКН, ГБУЗ СО «ТНД»»;

п.2.3. «Подготовка пресс-релизов о ходе реализации программы»;

п.2.19. «Организация проведения совместно с отделом по г.Тольятти УФСКН, ГБУЗ СО «ТНД» рейдов по проверке посетителей ночных клубов с целью выявления фактов потребления психоактивных веществ».

Сведения о выполнении этих мероприятий в отчете отсутствуют.

В Приложении № 2 к отчету по мероприятиям в пунктах 1.2, 2.2, 2.3, 2.19 не указаны плановые значения показателей, предусмотренные Приложением № 2 к Программе.

В соответствии с п. 5.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» ответственность за достоверность представляемых сведений о финансировании и реализации долгосрочной целевой программы несет Заказчик.
4.22. Долгосрочная целевая программа «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории городского округа Тольятти на 2011-2020 годы» (утверждена постановлением мэрии от 09.07.2010 № 1873-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 04.04.2014 № 1060-п/1.

Объем финансирования, предусмотренный Паспортом Программы в редакции от 20.12.2013, составил 14 427,3 тыс. руб., в том числе за счет бюджетных средств всех уровней – 14 151,6 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете - 14 152 тыс. руб.

По данным отчета, эффективность составила 110,2%, что является недостоверным по двум причинам:

1. При расчете уровня достижения результата по количеству санитарно-гигиенических помещений, оборудованных специальными приспособлениями, использовано плановое значение 9 ед., тогда как согласно Программе данный показатель планировался в размере 10 ед.

2. При расчете уровня финансового обеспечения использована информация, не соответствующая последней редакции Программы, а также в расчете учтены внебюджетные средства в нарушение п. 7 Порядка оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденного постановлением мэрии от 12.08.2008 № 2061-1/п, согласно которому при определении уровня финансирования долгосрочной целевой программы в целях оценки эффективности учитываются средства бюджета городского округа Тольятти, в т.ч. межбюджетные трансферты. 

По расчету контрольно-счетной палаты уровень достижения результата составил 96% (в отчете 97%), уровень освоения финансирования – 87,7% (в отчете – 88%), эффективность 109,5% (в отчете – 110%).

В соответствии с п. 5.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» ответственность за достоверность представляемых сведений о финансировании и реализации долгосрочной целевой программы несет Заказчик, в данном случае – Департамент социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти.  

Итоговый отчет о выполнении Программы за 2011-2013 годы утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 04.04.2014 № 1059-п/1.

Уровень результативности по данным итогового отчета составляет 91,4%, а по расчетам контрольно-счетной палаты – 81,4%. Расхождения обусловлены следующими причинами:

1. В Приложении № 2 к Итоговому отчету приведены таблицы с оценкой достижения плановых значений целевых показателей, некоторые данные в которых являются недостоверными.
В частности, в п.9 столбце 5 таблицы 1 в 2011 году не указан плановый показатель количества Интернет-ресурсов ОМС, приведенных в соответствие с требованиями доступности, который согласно раздела 4 Программы составляет 1 ед. 

В п.6 столбце 5 таблицы 2 использовано плановое значение 10 ед., тогда как согласно Программе данный показатель планировался в размере 11 ед., в связи с чем, реальный показатель результативности по данному мероприятию составляет 81,2%, а не 90%.

Кроме того, в итоговом отчете не учтен показатель количества информационных табличек, установленных на остановках общественного транспорта, в связи с тем, что мероприятие в 2011 году фактически осталось невыполненным, а с 2012 года фактически реализуется в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие городского пассажирского транспорта в городском округе Тольятти на период 2012-2017 гг.», утвержденной постановлением мэрии от 27.11.2012 № 3312-п/1, но при оценке уровня расходования средств на Программу плановые затраты на указанное мероприятие в размере 1 000 тыс. руб. учитываются.

Исполнение плана по финансовому обеспечению за период 2011-2013 гг. согласно итоговому отчету составило 79%, по расчету контрольно-счетной палаты – 78,6%. Расхождение обусловлено тем, что информация об объемах финансирования, содержащаяся в отчете, не соответствует последней редакции Программы в части финансирования из бюджета городского округа Тольятти, следовательно, данные итогового отчета являются недостоверными. 

По данным итогового отчета, эффективность реализации Программы, рассчитанная путем определения среднего арифметического показателей эффективности за 2011-2013 гг.,  составила 123%. 

Расчетный показатель эффективности путем отнесения среднего показателя результативности к уровню освоения финансового обеспечения составляет:

81,4% / 78,6% * 100=103,6%.

Таким образом, среднеарифметический показатель эффективности не отражает реальной эффективности Программы.
4.23. Долгосрочная целевая программа по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2012-2014 годы (утверждена постановлением мэрии от 30.09.2011  № 2976-п/1)

Согласно Паспорту Программы в редакции от 13.11.2014 в 2013 году на реализацию мероприятий запланировано 115 725,0 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа Тольятти – 109 143 тыс. руб., соответствует Решению о бюджете; за счет внебюджетных источников  - 5 682 тыс. руб.

 В отчете отсутствует информация о:

 - юридических лицах, получивших субсидии в рамках данной Программы;

 - некоммерческих организациях, получивших субсидии в рамках данной Программы;

- о проведенных процедурах закупок, поставщиках, суммах заключенных по итогам закупок контрактов, суммах фактически оплаченных по контрактам.

Фактически на выполнение мероприятий Программы в 2013 году израсходовано 104 613,1 тыс. руб. (90,4% от плана), в том числе: за счет бюджетных средств 99 740,1 тыс. руб. (91,4% от плана); за счет внебюджетных источников 4 873 тыс. руб. (74% от плана).
Средний уровень достижения показателей конечного результата составил 96,9%, при этом в отчете ошибочно указано 96,2%. 

Невыполнение плана по объемам финансирования и достижению уровня обусловлено заявительным характером мероприятий Программы.
Эффективность реализации Программы в 2013 году оценена путем расчета комплексного показателя эффективности через соотнесение степени достижения значений показателей конечного результата к уровню финансирования и по данным отчета составила 106%. 
В соответствии с п. 7 постановления мэрии от 12.08.2008 № 2061-1/п «Об оценке эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», при определении уровня финансирования долгосрочной целевой программы в целях оценки эффективности учитываются средства бюджета городского округа Тольятти, в т.ч. межбюджетные трансферты. В нарушение данной нормы в отчете при оценке эффективности для расчета уровня финансирования использованы также внебюджетные средства. 
Итоговый отчет о выполнении Программы за 2012-2013 годы утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 03.04.2014 № 1030-п/1.

Общий объем финансирования мероприятий в 2012-2013 годах согласно Паспорту Программы составил 197 506 тыс. руб., в том числе: за счет бюджета городского округа Тольятти  - 190 924 тыс. руб., за счет внебюджетных средств – 6 582 тыс. руб., фактический объем расходов составил 187 977,9 тыс. руб. (93,6% от плана), в том числе за счет средств бюджета городского округа 180 104,9 (94,3% от плана), за счет внебюджетных источников 4 873 тыс. руб. (74% от плана).
Средний арифметический показатель эффективности реализации Программы согласно итоговому отчету составил 103%.
4.24. Долгосрочная целевая программа «Молодой семье – доступное жилье» на 2011-2015 годы (утверждена постановлением мэрии от 19.04.2011 № 1186-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 17.03.2014 № 770-п/1.

Достижение показателей конечного результата сложилось в размере 79,5%. Количество молодых семей, получивших свидетельства о праве на получения социальной выплаты на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома составило 1052 чел. (89,4%); количество молодых семей, получивших социальную выплату на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома  - 820 чел. (69,7%). 

Достижение показателей непосредственного результата составило 97,3%, в связи с тем, что средства вышестоящих бюджетов на реализацию мероприятий Программы по списку 2013 года поступили в городской округ Тольятти в 3 квартале 2013 года. Свидетельства выдавались молодым семьям в ноябре 2013 года. Таким образом, молодые семьи из списка 2013  года, получившие свидетельства о праве на получение социальной выплаты, имеют возможность воспользоваться правом на получение социальной выплаты до августа 2014 года включительно. Выдача свидетельств по средствам 2013 года будет продолжена в 2014 году.

На реализацию Программы в 2013 году Решением о бюджете утверждено финансирование в объеме 872 980,0 тыс. руб.

Согласно паспорту Программы финансовые затраты на ее реализацию в 2013 году планировались в размере 2 493 169,3 тыс. руб. (в т.ч. бюджетные средства – 872 977,8 тыс. руб.), фактические расходы составили – 1 697 368,6 тыс. руб. (в т.ч. за счет средств бюджета – 501 041,6 тыс. руб.) или 68% от запланированного. 

Эффективность реализации Программы согласно отчету составила 117%. В соответствии с п. 7 Порядка оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденного постановлением мэрии от 12.08.2008 № 2061-1/п при определении уровня финансирования долгосрочной целевой программы в целях оценки эффективности учитываются средства бюджета городского округа Тольятти, в т.ч. межбюджетные трансферты. В нарушение данной нормы, в Отчете при расчете учтены также и внебюджетные средства. 
Если учесть, что фактический уровень освоения бюджетных средств на мероприятия Программы сложился в размере 57,4%, следовательно, эффективность расходования бюджетных средств на мероприятия Программы в 2013 году составила 138,5%.
Кроме того, отчет не соответствует п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в разделе V отчета должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти. 

В частности, Разделом VII Программы предполагалось, что выполнение настоящей Программы будет способствовать:

1. В социальном плане:

- повышению демографической активности молодых семей - жителей городского округа;

- восстановлению культуры семейных отношений в молодежной среде, повышению авторитетности многодетных семей.

2. В экономическом плане:

- созданию организационно-финансового механизма консолидации бюджетных и внебюджетных инвестиций, направляемых на решение проблемы жилья для молодых семей;

-  развитию системы ипотечного кредитования;

- оптимизации объемов и повышению социальной и бюджетной эффективности государственных и муниципальных капитальных вложений в обеспечение жильем молодых семей.

В представленном отчете такая оценка отсутствует.

Итоговый отчет о выполнении Программы за 2011-2013 годы утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 04.04.2014 № 1060-п/1.

Достижение показателей конечного результата  за 2011-2013 годы сложилось в размере 87,2%. Количество молодых семей, получивших свидетельства о праве на получения социальной выплаты на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома составило 2811 чел. (94,9%); количество молодых семей, получивших социальную выплату на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома  - 2353 чел. (79,4%). 

Ресурсное обеспечение, планируемое в 2011-2013 годах Паспортом Программы в редакции от 22.01.2014, составляет 5 523 110,4 тыс. руб., в том числе за счет бюджетов всех уровней – 1 933 457,2 тыс. руб., фактическое расходование средств составило – 4 376 310,7 тыс. руб. (79,2% к плану), в том числе за счет бюджетных средств – 1 404 593,7 тыс. руб. (72,6% от плана).

В Приложении  1 к итоговому отчету и в разделе 2 итогового отчета представлены плановые цифры финансирования Программы не соответствующие последней редакции Программы от 22.01.2014г. Следовательно, представленная оценка фактического уровня освоения средств, Программы  за 2011-2013гг является недостоверной. 

Средняя арифметическая эффективность реализации Программы в 2011-2013гг согласно итоговому отчету составила 131%. 

При соотнесении результативности Программы за 2011-2013 гг. с уровнем освоения бюджетных средств эффективность составит (87,2/72,6*100%=120,1%). Таким образом, среднеарифметический показатель эффективности не отражает реальной эффективности Программы.

В нарушение п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в разделе V отчета должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти, в итоговом отчете такая оценка отсутствует.
4.25. Ведомственная целевая экологическая программа городского округа Тольятти на 2013-2015 годы  (утверждена постановлением мэрии от 30.10.2012      № 3052-п/1).

Отчет о выполнении ВЦП за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 16.01.2014 № 65-п/1.

В рамках ВЦП в 2013 году осуществлялись следующие мероприятия:

-  ликвидированы несанкционированные свалки в объеме 2207,63 м. куб.;

- получена своевременно в объеме, предусмотренном в Программе, информация от филиала Тольяттинской СГМО о погодных условиях и состоянии окружающей среды, которая через СМИ доводилась до населения городского округа Тольятти, и в случаях превышения установленных норм до предприятий города и соответствующих исполнительных органов власти для принятия мер реагирования;

- получены данные об экологическом состоянии озер, расположенных в границах городского округа Тольятти, и используемых населением городского округа Тольятти в рекреационных целях.

Достижение плановых значений показателей непосредственного результата в 2013 году составило 100,2%.

Объем финансирования, предусмотренный Паспортом Программы в редакции от 25.12.2013, составил 4 809,0 тыс. руб. за счет бюджета городского округа Тольятти, что соответствует Решению о бюджете. Фактический уровень расходования средств на мероприятия Программы составил 4 807,7 тыс. руб. (99,97%).

Финансирование мероприятий ВЦП в отчетном периоде производилось на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам. Информация о проведенных процедурах закупок, поставщиках, суммах заключенных по итогам закупок контрактов, суммах фактически оплаченных по контрактам в отчете отсутствует.

Общая эффективность реализации ВЦП в 2013 году составила 100,2%.

4.26. Долгосрочная целевая программа по обращению с отходами на территории городского округа Тольятти на 2012-2013 годы (утверждена постановлением мэрии от 15.08.2012 № 2271-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 17.03.2014 № 764-п/1.

В 2013 году выполнялись следующие мероприятия:

- проведено обследование 3-х объектов неорганизованного размещения твердых бытовых отходов на площади 5,0 га, по итогам которого установлено, что только 2 объекта площадью 3,5 га, возможно, ассимилировать с окружающей средой (72% от плана);

- составлен отчет о проведении инженерно-геодезических изысканий (4,4% от плана).

Таким образом, фактически результативность Программы составляет 38,2%, а в отчете указано значение 37,2%, то есть допущены ошибки в расчетах.

Паспортом Программы на реализацию мероприятий в 2013 году утверждено финансирование за счет средств бюджета городского округа Тольятти в объеме 25332,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете. Фактический уровень расходования средств на мероприятия Программы составил  9 449,7 тыс. руб. или 37,3% от запланированного. 
Эффективность реализации Программы согласно отчету составила 99%, а согласно расчету контрольно-счетной палаты - 102,4%.

Итоговый отчет за период 2012-2013 гг. утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 17.03.2014 № 769-п/1.

  В рамках Программы выполнялись следующие мероприятия:

 - на территории городского округа Тольятти было выполнено устройство элементов системы сбора и удаления отходов: 18 контейнерных площадок с бетонным основанием, ограждением из профнастила по металлическим столбам, на два металлических контейнера объемом 0,75 куб.м. (100% от плана);

- проведено обследование 3-х объектов неорганизованного размещения твердых бытовых отходов на площади 5,0 га, по итогам которого установлено, что только 2 объекта площадью 3,5 га, возможно, ассимилировать с окружающей средой (72% от плана);

- составлен отчет о проведении инженерно-геодезических изысканий (4,4% от плана).

Результативность за 2012-2013 годы согласно итоговому отчету сложилась в размере 58,1%. Общий объем запланированного финансирования мероприятий ДЦП в 2012-2013 годах утвержден в объеме 26003,34 тыс. руб., фактические затраты на реализацию Программы составили 10117,7 тыс. руб. или  38,91% от запланированного.

Средняя арифметическая эффективность реализации Программы согласно итоговому отчету составляет 99,8%.

В разделе V отчета в качестве социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы перечислены только значения достигнутых в 2012-2013 годах показателей непосредственного результата, тогда как пунктом 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» определено что, в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов  реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти.  

Согласно разделу 7 Программы «реализация программных мероприятий позволит обеспечить в 2012 - 2013 годах снижение несанкционированных мест скопления отходов, улучшение санитарного и экологического состояния территорий городского округа Тольятти». Оценки социально-экономического эффекта по указанным параметрам в итоговом отчете не содержится.

4.27. Долгосрочная целевая программа «Формирование в городском округе Тольятти электронного муниципалитета и реформирование системы муниципального управления на основе использования современных информационных и телекоммуникационных технологий на 2012-2014 годы» (утверждена постановлением мэрии от 29.12.2010 № 3876-п/1)

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 04.04.2014 № 1057-п/1.

В рамках Программы в 2013г. достигнуты следующие значения показателей непосредственного результата: 

- количество зданий мэрии и муниципальных учреждений, имеющих доступ к муниципальной компьютерной сети по высокоскоростным каналам связи – 17 ед. (85% от плана);

- количество лицензий для обеспечения единообразной системы антивирусной защиты в мэрии и подведомственных учреждениях – 1 175 ед. (10,5% от плана);

 - количество защищенных (шифрованных) каналов связи, используемых при обработке информационных систем с персональными данными – 13 ед. (108,3% от плана);

 - количество сканирующих устройств на рабочих местах для создания электронных образов документов в системе электронного документооборота мэрии – 45 ед. (100% от плана);

 - объем информации, сохраняемой с помощью средств резервного копирования  - 1 террабайт (50% от плана);

 - количество рабочих мест в мэрии, муниципальных учреждениях и предприятиях, подключенных к системе единого документооборота – 775 ед. (102,4% от плана);

- количество обеспеченных техподдержкой информационных систем, требующих стороннюю техническую поддержку – 10 ед. (100% от плана);

-  количество отремонтированных зданий, находящихся в муниципальной собственности, в которых расположены отделения почтовой связи – 1 ед. (33,3% от плана).

Решением о бюджете на реализацию мероприятий Программы  предусмотрено 29 885 тыс. руб., объем финансирования, предусмотренный Паспортом Программы в редакции от 13.12.2013, составил 30 497 тыс. руб. Следовательно, Программа не соответствует Решению о бюджете, заказчиком-координатором – Департаментом информационных технологий и связи мэрии городского округа Тольятти своевременно не вносятся изменения.

Фактический уровень расходования средств на мероприятия Программы согласно отчету составил 25 267,34 тыс. руб. (82,9% от плана). Низкий уровень освоения средств областного бюджета связан с невозможностью проведения в 2013 году ремонта почтовых отделений, расположенных в муниципальных помещениях, по причине готовности проектной документации только к декабрю 2013 года.

По данным отчета, освоение средств составило 85% от плана, что является недостоверным, так как уровень финансового обеспечения должен оцениваться в соответствии с планом последней редакции Программы, а не Решением о бюджете. По этой же причине, комплексный показатель эффективности в размере 94%, указанный в отчете, не является достоверным. 

Фактически, при уровне достижения показателей конечного результата 80% и уровне финансовых затрат в 82,9% от плана, эффективность составит 96,5%. В соответствии с п. 5.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» ответственность за достоверность представляемых сведений о финансировании и реализации долгосрочной целевой программы несет Заказчик.

Согласно п. 5.4.2 этого же постановления в разделе V отчета в качестве социально-экономического эффекта должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти. 
В частности, Паспортом Программы предполагалось достижение такого показателя  как «повышение качества административно-управленческих процессов и совершенствование системы информационно-аналитического обеспечение принимаемых решений на всех уровнях муниципального управления, обеспечения оперативности и полноты контроля за результативностью деятельности органов структурных подразделений) мэрии».  В представленном отчете оценка достижения социально-экономического эффекта отсутствует.

Итоговый отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 03.04.2014 № 1028-п/1.

Среднее значение уровня достижения показателей конечного результата за 2012- 2013 годы составил 72,6%.

Объем финансирования, предусмотренный Паспортом Программы в редакции от 13.12.2013, составил 46 705,3 тыс. руб., фактический уровень расходования средств на мероприятия Программы согласно итоговому отчету составил 34 445,64 тыс. руб. (73,8% от плана). Согласно итоговому отчету, средний арифметический показатель эффективности реализации Программы за 2012-2013 годы составляет 95,5%. Если рассчитать комплексный показатель эффективности за 2013-2013 годы  путем соотнесения уровня достижения результата к уровню финансирования, то он составит 98,3%. Таким образом, среднеарифметический показатель эффективности не отражает реальной эффективности Программы.

Согласно п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», в разделе V отчета в качестве социально-экономического эффекта должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти. В представленном отчете такая оценка отсутствует.
4.28. Долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015 годы» (утверждена постановлением мэрии от 14.12.2009 № 2810-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден  постановлением мэрии городского округа Тольятти от  09.04.2014 № 1088-п/1.
Анализ уровня достижения показателей непосредственного результата по задачам 1, 3-5 составляет 100%. Низкий уровень исполнения по количеству выданных субсидий сложился по задаче 2 по следующим мероприятиям:

 -   «Предоставление субсидий малым инновационным предприятиям, в том числе созданным при ВУЗах» - 5 организаций (45 % от плана);

 - «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на организацию групп дневного времяпровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми» - 4 организации (67% от плана);

 -   «Субсидирование части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)» - 4 организации (67% от плана);

 - «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях компенсации затрат в связи с уплатой процентов за пользование кредитами, полученными в кредитных организациях» - 1 организация (17% от плана).

Средний уровень достижения показателей конечного результата в 2013 году согласно отчету составил 99%. Здесь следует отметить, что по двум показателям плановое значение установлено ниже базового, то есть достигнутого ранее на момент разработки и утверждения Программы. В частности:

 - количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку,  запланировано в количестве 113 ед., тогда как базовое значение составляло 180 ед. (фактическое количество - 105 ед.);
 -  число вновь созданных рабочих мест запланировано в 2013 году в количестве 230 ед., при ранее достигнутом базовом значении 459 ед. (фактически создано 251 рабочее место).
Финансовое обеспечение, предусмотренное Решением о бюджете на реализацию мероприятий Программы составило 125 191 тыс. руб., причем 81% за счет средств вышестоящих бюджетов. При этом, в отчете не содержится информации о получателях субсидий, суммах, предоставленных и израсходованных по договорам субсидий.

В 2013 году на реализацию мероприятий израсходовано 87 720,7 тыс. руб. или 71% от запланированного Паспортом Программы (в редакции от 06.12.2013). Одной из причин является недостаточное количество заявок, поданных субъектами малого и среднего предпринимательства для получения субсидии. 

Следует отметить, что в рамках задачи 1 проведены социологические исследования с целью определения состояния малого и среднего предпринимательства в городском округе Тольятти, сумма расходов на данное мероприятие составила 300 тыс. руб.. Результаты данного исследования в отчете не отражены, в связи с чем возникает вопрос о необходимости его проведения.  

Эффективность реализации мероприятий Программы в 2013 году согласно Отчету сложилась на уровне  139%. Учитывая низкий процент исполнения ряда мероприятий, а также низкий уровень освоения объемов финансирования, можно сделать вывод о формальности подхода к оценке эффективности программы, который не дает реальной оценки эффективности. 

Итоговый отчет за период 2012-2013 гг. утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 09.04.2014 № 1124-п/1.

Среднее арифметическое от значений комплексных показателей эффективности за 2010-2013 годы составляет 162%. Согласно пояснениям, указанным в итоговом отчете, данный показатель является некорректным в связи с низким освоением объемов финансирования. Следует отметить, что в Приложении № 1 к итоговому отчету отсутствуют итоговые показатели уровня исполнения бюджета по годам.

По данным приложения № 2 к итоговому отчету, а также по результатам проведенного контрольно-счетной палатой анализа эффективности реализации долгосрочной целевой программы «Повышение инвестиционной привлекательности городского округа Тольятти на 2013-2015 годы» было установлено, что количество субъектов малого предпринимательства ежегодно снижается, следовательно, расходование бюджетных средств эффекта не приносит.

4.29. Долгосрочная целевая программа «Повышение инвестиционной привлекательности городского округа Тольятти на 2013-2015 годы» (утверждена постановлением мэрии от 28.12.2012 № 3755-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 04.04.2014 № 1079-п/1.

В 2013 году были достигнуты значения показателей конечного результата:

 - объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям оставил 30,3 млрд. руб. при плане 26,4 млрд. руб.;

 - миграционный прирост населения городского округа Тольятти планировался на уровне -0,2 тыс. чел., а сложился в размере -1,8 тыс. чел.;

 - рейтинг инвестиционной привлекательности Тольятти в рейтинге «Эксперт РА» имеет значение 2В (средний потенциал – умеренный риск);

 -  количество малых предприятий составило 1,32 тыс. ед. при плане 1,47 тыс. ед.

Анализ данных отчета показывает, что миграционная убыль населения в 9 раз больше плановой, количество малых предприятий составило 90% от плана, рейтинг инвестиционной привлекательности сохранился на уровне 2011-2012 годов, следовательно, три из четырех показателей не достигнуты.

Следует отметить, что Программой планировалось вхождение и/или увеличение рейтинга инвестиционной привлекательности, при этом в отчете указывается, что в 2013 году Тольятти, с одной стороны, включен в рейтинг, с другой стороны, рейтинг сохранился на уровне 2011-2012гг. Таким образом, если Тольятти уже был включен в рейтинг «Эксперт РА», то планирование достижения данного показателя в результате мероприятий Программы заведомо некорректно. 

Тем не менее, согласно отчету средний уровень достижения показателей конечного результата составил 101,5%. Проверить его достоверность не представляется возможным, так как расчет в отчете не представлен.

Решением о бюджете на реализацию мероприятий Программы за счет средств бюджета городского округа Тольятти предусмотрено 3 304 тыс. руб. в виде закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. Объем финансирования, предусмотренный Паспортом Программы в редакции от 17.12.2013 также планировался в размере 3 304 тыс. руб. Фактический уровень расходования средств на мероприятия Программы согласно Отчету составил 3 301,8 тыс. руб., что составляет 99,9% от плана.

По данным отчета эффективность Программы составила 101,6%, то есть несколько выше запланированной. Однако выявленная низкая результативность Программы указывает на недостоверность указанного уровня эффективности.

В Разделе V отчета в качестве социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы перечислены только значения достигнутых в 2013 году показателей непосредственного результата. Таким образом, отчет не соответствует п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти. 

В частности, Разделом VII Программы предусматривалось, что эффект реализации Программы представляется возможным оценить с учетом следующих основных направлений:

- ежегодное повышение числа положительных отзывов по запросам: «инвестиции в городском округе Тольятти»; «инвестиционная привлекательность городского округа Тольятти»; «инвестиционный потенциал городского округа Тольятти», «инвестиционные риски городского округа Тольятти» в СМИ к их общему количеству;

- повышение уровня и качества жизни населения городского округа Тольятти;

- увеличение производительности труда на промышленных предприятиях городского округа Тольятти;

- повышения среднего размера заработной платы в городском округе Тольятти.

- уменьшение административной нагрузки на организации, предпринимателей и потенциальных инвесторов, повышение оперативности межведомственного взаимодействия органов власти на основе информационно-коммуникационных технологий;

- обеспечение гарантированного уровня информационной открытости органов власти, повышение уровня доверия и взаимодействия, сокращение затрат времени инвесторов на поиск инвестиционных проектов, реализуемых в городском округе Тольятти, за счет создания новых и модернизации действующих сайтов органов власти в сети Интернет, развития их информационного наполнения и функциональных возможностей, а также обеспечение доступа к размещаемой на них информации по инвестиционному потенциалу городского округа Тольятти через специализированную информационную систему «Официальный портал мэрии городского округа Тольятти».

4.30. Ведомственная целевая программа «Поддержка и совершенствование деятельности муниципальных библиотек и творческих организаций городского округа Тольятти на 2011-2013 гг.» (утверждена постановлением мэрии городского округа Тольятти от 29.10.2010 № 3039-п/1).

Отчет о выполнении ВЦП за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 25.02.2014 № 578-п/1.

Согласно Паспорту ВЦП в 2013 году на реализацию мероприятий запланировано 570,0 тыс. руб. в виде субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг (выполнение работ), за исключением бюджетных инвестиций, что соответствует Решению о бюджете.

Уровень достижения значений целевых индикаторов оставил 105,5% в связи с увеличением в 2013г. числа посещений муниципальных библиотек, в том числе массовых мероприятий. Эффективность реализации ВЦП в 2013 году составила 105,5%.

4.31. Долгосрочная целевая программа «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018гг.)» (утверждена постановлением мэрии от 25.02.2011 №   524-п/1.

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 04.04.2014 № 1061-п/1.

Среднеарифметическое значение показателей конечного результата сложилось в размере 100%. Достижение показателей непосредственного результата сложилось на уровне 120,4%.

Паспортом Программы в редакции от 25.12.2013 в 2013 году предусмотрен объем финансирования в сумме 710 387,995 тыс.  руб., Решением о бюджете – 710 052 тыс. руб., таким образом, заказчиком-координатором – Департаментом культуры мэрии городского округа Тольятти своевременно не внесены изменения в Программу.

В результате анализа сведений отчета установлено, что в пояснении к таблице 1 сумма неиспользованного остатка 2012 года не соответствует сумме остатка в самой таблице 1 отчета и редакции Программы от  25.12.2013.

Эффективность реализации Программы согласно отчету составила 100%.

Паспортом Программы предусматривалось наступление следующих социально-экономических последствий от ее реализации:

1. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организуемых органами местного самоуправления;

2. Количество посещений муниципальных музеев на 1000 жителей увеличится свыше чем на 10% (от 300 чел. до 350 чел.);

3. Доля памятников местного/муниципального значения, на которых установлены информационные надписи (100%);

4. Количество экземпляров библиотечного фонда муниципальных библиотек на 1000 человек населения (стабилизация значения показателя с учетом списания от 2671 ед., норматив не менее 2000ед. до 5000 ед.);

5. Общее количество новых рабочих мест в отрасли культуры не менее 160.

Оценка социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы в отчете отсутствует. Таким образом, отчет не соответствует п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти. 
Итоговый отчет за период 2011-2013 гг. утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 04.04.2014 № 1058-п/1.

Среднеарифметическое значение показателей конечного результата за 2011-2013 гг. сложилось в размере 115%.

Плановые финансовые показатели Программы за 2011-2013 годы, указанные в Итоговом отчете  составляют  763641,225 тыс. руб., в том  числе за счет бюджета городского округа Тольятти – 582883,404 тыс. руб. по двум ГРБС: департаменту культуры (582173,404 тыс. руб.) и департаменту градостроительной деятельности (710,0  тыс. руб.), и за счет областного бюджета – 180757,821 тыс. руб., что не соответствует последней редакции Программы от 25.12.2013. 

По сведениям, представленным в Итоговом отчете, фактический уровень расходования средств всех источников финансирования на мероприятия Программы в 2011-2013 годах,  сложился в размере  99,5%, а в сравнении с последней редакцией Программы от 25.12.2013 уровень освоения составляет 95,8%.

В соответствии с Порядком оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденным Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 12.08.2008 № 2061-1/п, расчет эффективности за весь период реализации Программы осуществляется посредством расчета средней арифметической от значений комплексного показателя эффективности, которая согласно итоговому отчету составила 141,5%. 
Если рассчитать эффективность путем соотнесения показателя результативности за 2011-2013 гг. к уровню освоения средств, то она составит (115/95,8*100%) 120%. Таким образом, среднеарифметический показатель эффективности не отражает реальной эффективности Программы.

В Разделе V итогового отчета в качестве социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы перечислены только значения достигнутых в 2011-2013 годах показателей непосредственного результата. Таким образом, итоговый отчет не соответствует п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти. 
4.32. Долгосрочная целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в городском  округе Тольятти на 2011-2015 годы» (утверждена постановлением мэрии от 07.07.2011 № 2063-п/1)

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 31.03.2014 №  949-п/1.

Достижение плановых значений показателей конечного результата сложилось в размере 113,7%, в том числе за счет перевыполнения плана по показателям «Годовой объем ввода жилья, тыс. кв. м» (151% от плана), «Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, введенная в действие за год, тыс. кв. м.» (152,6% от плана), и обусловлено введением в эксплуатацию жилого дома по адресу ул. Гидротехническая, 28-в, заселенного в 2005-2006 гг. Поскольку Программа действует только с 2011 года, данный дом отношения к ней не имеет, и не должен быть использован при расчете показателей результативности и эффективности. За счет включения данного дома в отчет за 2013 годы фактический показатель по вводу жилья в эксплуатацию оказался выше планового, тем самым искусственно повысилась эффективность реализации мероприятий программы. 
Паспортом Программы на реализацию мероприятий в 2013 году предусмотрено финансирование в объеме 102 665,0 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа Тольятти – 20 189 тыс. руб., за счет средств вышестоящих бюджетов – 82 475 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете.

Уровень освоения запланированного объема финансирования составил 42,4%. Низкий уровень освоения средств обусловлен экономией от проведения торгов и поздним распределением Министерством строительства Самарской области субсидий на софинансирование расходных обязательств по строительству жилых домов или приобретению жилых помещений.  

В Приложении  1 к отчету и в разделе II отчета представлены плановые суммы финансового обеспечения, не соответствующие последней редакции Программы от 30.12.2013. 

Комплексный показатель эффективности за 2013 год согласно отчету составил 147%. За счет включения дома, заселенного в 2006 году в отчет за 2013 годы фактический показатель по вводу жилья в эксплуатацию оказался выше планового, тем самым искусственно повысилась эффективность реализации мероприятий программы, следовательно, значение показателя эффективности не является достоверным.
Важными социально-экономическими последствиями реализации Программы являются увеличение уровня обеспеченности населения городского округа Тольятти жильем, который был, достигнут в 2013 году до 21,24 кв. м на человека и улучшение жилищных условий граждан, за счет обеспечения ввода в 2013 году - 203,3 тыс.кв. м жилой площади.

В нарушение п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в разделе V отчета должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти, в отчете отсутствует оценка социально-экономического эффекта, запланированная разделом 7 Программы:

- увеличение доли малоэтажного жилищного строительства в общем объеме жилья;

- увеличение доли жилья экономического класса в общем объеме жилищного строительства;

-стабилизация цены на жилье. 
Итоговый отчет о реализации Программы за период 2011-2013гг. утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 31.03.2014 № 950-п/1.

Достижение показателей конечного результата сложилось на уровне 102,9%, что является недостоверным по двум причинам:

1. Фактический показатель разработки документов территориального планирования, правил землепользования и застройки территорий городского округа Тольятти, документации по планировке территорий  в итоговом отчете 2011-2013 годов  за 2013 год составляет 198,7 га, а этот же показатель в отчете за 2013г составляет 171 га. Следовательно, в отчетах, за один и тот же период имеется расхождение в значении показателя, следовательно, одно из них является недостоверным. В соответствии с п. 5.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» ответственность за достоверность представляемых сведений о финансировании и реализации долгосрочной целевой программы несет Заказчик. 

2. Выполнение показателя годового объема ввода жилья в 2011-2013 годах на 121,2% обусловлено введением в эксплуатацию пяти жилых домов, заселенных в 2005-2006гг., но поскольку Программа действует только с 2011 года, данные дома отношения к ней не имеют, следовательно, не должны учитываться при расчете показателей результативности и эффективности. За счет включения вышеуказанных домов в отчет  за 2011-2013 годы фактический показатель по вводу жилья в эксплуатацию оказался выше планового, тем самым искусственно повысилась эффективность реализации мероприятий программы.

Плановый объем финансирования на 2011-2013 годы предусматривался в размере 121 838, 902 тыс. руб., фактический уровень расходования средств за отчетный период составил 55 032,8 тыс. руб. (45,2% от плана). Низкий уровень освоения средств обусловлен экономией от проведения торгов, в связи с подключением к теплопринимающим устройствам без оплаты и вследствие позднего распределением Министерством строительства Самарской области субсидий на софинансирование расходных обязательств по строительству жилых домов или приобретению жилых помещений.  

Среднеарифметическое значение комплексного показателя эффективности реализации Программы за 2011-2013 годы составил 138%. Данный показатель нельзя считать достоверным в связи с вышеизложенными фактами.
В нарушение п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в разделе V отчета должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти, в итоговом отчете отсутствует оценка социально-экономического эффекта, запланированная разделом 7 Программы:

- увеличение доли малоэтажного жилищного строительства в общем объеме жилья;

- увеличение доли жилья экономического класса в общем объеме жилищного строительства;

-стабилизация цены на жилье. 

4.33. Долгосрочная целевая программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском  округе Тольятти на 2011-2013 годы» (утверждена постановлением мэрии от 20.09.2011 № 2853-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 02.04.2014 №  995-п/1.

В ходе осуществления мероприятия по приобретению жилых помещений в 2013 году  из 2 необходимых для переселения граждан в рамках реализации Программы жилых помещений мэрия городского округа Тольятти  приобрела 2 жилых помещения для переселения граждан из многоквартирного жилого дома № 2 по ул. Блюхера и из квартиры 16 аварийного дома № 55 по ул. Ворошилова (100 % от плана). Таким образом, достижение показателей конечного результата сложилось на уровне 100%. 

Достижение плановых значений показателей непосредственного результата сложилось в размере 80%, отклонение обусловлено тем, что в 2013 году не проводилась запланированная реконструкция дома по ул. Ворошилова, 55.

Объем финансирования Программы планировался в размере 5 019,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете. Фактический уровень расходования средств на мероприятия Программы составил 4 957,7 тыс. руб. Уровень освоения бюджетных средств составил 98,8%.

Показатель эффективности реализации программы составил 101,2%.

В разделе V отчета в качестве социально-экономического эффекта от реализации мероприятий Программы перечислены только значения достигнутых в 2013 году показателей непосредственного результата, тогда как пунктом 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», определено что, в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов  реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти. В частности,  Разделом 7 Программы предусмотрено, что реализация мероприятий Программы позволит эффективно использовать территорию, занятую жилищным фондом, непригодным для проживания. В представленном отчете такая оценка отсутствует.

Итоговый отчет за период 2011-2013 гг. утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 02.04.2014 № 996-п/1.

В ходе осуществления мероприятия по приобретению жилых помещений за период 2011-2013 годов расселены и обеспечены жилыми помещениями граждане из многоквартирных домов, признанных непригодными для проживания в результате признания домов аварийными, расположенных в городском округе Тольятти по адресам:

- ул. Ворошилова, д.55-94 человека - 36 квартир;

- ул. Советская,  д.52-34 человека - 10 квартир;

- ул. Блюхера, д.2 - 5 человек – 1 квартира и 2 человека - 1 квартира по договору социального найма.

Средний уровень результативности сложился в размере 99,77%.
Паспортом Программы в редакции от 24.12.2013 предусмотрен объем финансирования на 2011-2013 годы в размере 104 116,7 тыс. руб., фактическое расходование средств по Программе в 2011-2013 годах составил 102 897,2 тыс. руб. (98,8% от плана). 
В приложении 1 к отчету ошибочно указано фактическое расходование средств федерального бюджета в размере 19,3 тыс. руб.  В соответствии с п. 5.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» ответственность за достоверность представляемых сведений о финансировании и реализации долгосрочной целевой программы несет Заказчик
Среднеарифметическое значение комплексного показателя эффективности реализации Программы за 2011-2013 годы составил 93%.
В представленном итоговом отчете отсутствует оценка социально-экономического эффекта от реализации Программы.

4.34. Долгосрочная целевая программа «Дети городского округа Тольятти» на  2010-2020 годы (утверждена постановлением мэрии от 18.08.2010 № 2254-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 09.04.2014 №  1131-п/1.

Уровень достижения показателей конечного результата сложился в размере 101,7%.

Паспортом Программы в редакции от 28.11.2013 на 2013 год предусмотрен объем финансирования в сумме 514 262,5 тыс. руб. (в т.ч. за счет бюджетных средств – 513 718,5 тыс. руб.), что не соответствует финансовому обеспечению, предусмотренному Решением о бюджете в сумме 513 685,0 тыс. руб. Таким образом, изменения в Паспорт Программы департаментом образования мэрии городского округа Тольятти своевременно не внесены.
Согласно отчету фактический уровень освоения средств за всех источников финансирования на мероприятия Программы сложился в размере 93,1%. Эффективность реализации Программы согласно отчету составила 108,9%.
В соответствии с п. 7 Порядка оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденного постановлением мэрии от 12.08.2008 № 2061-1/п, при определении уровня финансирования Программы в целях оценки эффективности учитываются средства бюджета городского округа Тольятти, в т.ч. межбюджетные трансферты. В нарушение данной нормы, в отчете при расчете учтены внебюджетные средства. Но на расчетную величину эффективности данный факт не влияет.
В нарушение п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в разделе V отчета должна даваться оценка влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти, в отчете отсутствует оценка социально-экономического эффекта по показателям, предусмотренным Паспортом и разделом VII Программы.
4.35. Долгосрочная целевая программа «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы» (утверждена постановлением мэрии от 04.06.2009 № 1292-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 09.04.2014 №  1146-п/1.

Согласно Паспорту Программы в редакции от 25.12.2013 в 2013 году на реализацию мероприятий запланировано 1 247 853,9 тыс. руб., что не соответствует Решению о бюджете, согласно которому финансовое обеспечение Программы планировалось в размере 1 247 855,0 тыс. руб. Таким образом, изменения в Программу своевременно не внесены. Уровень освоения запланированного объема финансирования составил 83,5%. 

Уровень достижения целевых индикаторов показателей конечного результата составил 94,5%.Эффективность реализации Программы согласно отчету составила 113%. 
Разделом 7 Программы планировалось достижение таких прямых и косвенных социально-экономических эффектов развития сети автодорог:

- улучшение качества дорожных покрытий и, как следствие, снижение аварийности на дорогах;

- сокращение числа погибших и раненных в ДТП;

- снижение эксплуатационных затрат на содержание и текущий ремонт магистральной улично-дорожной сети;

- увеличение пассажиропотоков до 15%;

- улучшение благоустройства городских территорий;

- улучшение экологической обстановки.

В нарушение п. 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», согласно которому в разделе V  представленного отчета оценка социально-экономического эффекта отсутствует.

Итоговый отчет о выполнении Программы за 2009-2013 год утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 10.04.2014 № 1147-п/1.

На реализацию мероприятий Программы в 2009-2013 годах планировалось финансирование в объеме 2 251 442,7 тыс. руб., фактические финансовые затраты составили 1 984 642,5 тыс. руб., уровень расходования запланированного объема финансирования за 2009-2013 годы составил 88,1%. Отклонение обусловлено экономией средств, полученных при проведении открытых аукционов и в связи с недобросовестным выполнением подрядчиками обязательств по муниципальным контрактам (ведется претензионно-исковая работа), а также необходимостью  согласования выполнения дополнительных объемов работ, не предусмотренных проектом. 

Следует отметить, что раздел  II Итогового отчета содержит сведения по запланированному финансированию на 2009-2013 годы, не соответствующие плановым назначениям, предусмотренным последней редакцией Программы от 25.12.2013.  

Среднеарифметическое значение комплексного показателя эффективности реализации ДЦП за 2009 – 2013 годы – 106%.
В разделе V  итогового отчета оценка социально-экономического эффекта отсутствует.

4.36. Долгосрочная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на период 2012-2020гг.» (утверждена постановлением мэрии от 30.12.2011  № 4200-п/1)

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 04.04.2014 №  1085-п/1.

Согласно Паспорту Программы в 2013 году на реализацию мероприятий запланировано 27 243,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете. Уровень освоения запланированного объема финансирования составил 62,5%. Отклонение обусловлено экономией средств, полученных при проведении открытых аукционов. Также в связи с ненадлежащим исполнением подрядчиками  не приняты и не оплачены работы по устройству пешеходных дорожек. В результате уровень достижения показателей конечного результата Программы составил 66%.

Следует отметить, что информации о подрядчиках, выигравших торги в отчете не содержится. Кроме того, отсутствует информация о недобросовестных подрядчиках в отношении которых ведется претензионно-исковая работа на общую сумму 9 907,0 тыс. руб., а именно:

- 1970,7 тыс. руб.-проектные работы по реконструкции пересечения автомобильной дороги по ул. Дзержинского с автомобильными дорогами по ул. Автостроителей  ул. Ворошилова;

- 2153,0 тыс. руб.- проектные работы по пересечению автомобильных дорог по Московскому проспекту, Приморскому бульвару и дороги на поселок Приморский;

- 5783,3 тыс. руб. – устройство пешеходных дорожек.

Средний уровень достижения показателей конечного результата составляет 66%, следовательно, эффективность Программы  - 105,6%, при этом в отчете ошибочно указано значение 103,9% ((отклонение – 1,7%), то есть допущены ошибки в расчетах.

Итоговый отчет о выполнении Программы за 2012-2013 годы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 04.04.2014 № 1091-п/1.

Общий объем запланированного финансирования мероприятий на 2012-2013 годы согласно Паспорту Программы утвержден в объеме 49 041,0 тыс. руб., фактически финансовые затраты на реализацию составили 35 422,26 тыс. руб. (72,2%).

Общий уровень достижения показателей конечного результата за 2012-2013 годы сложился в размере 64,2%.Среднеарифметическое значение комплексного показателя эффективности реализации ДЦП за 2012 – 2013 годы – 98,3%.
Расчетный показатель эффективности путем отнесения среднего показателя результативности к уровню освоения финансового обеспечения составляет:

64,2% / 72,2% * 100=88,9%.
Таким образом, среднеарифметический показатель не отражает реальной эффективности Программы.

4.37. Долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной службы в городском округе Тольятти на 2012-2014 годы» (утверждена постановлением мэрии от 25.08.2011  № 2599-п/1).

Отчет о выполнении Программы за 2013 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 23.04.2014 №  1284-п/1.

Согласно паспорту Программы в 2013 году планировались расходы в сумме  674,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете, фактические расходы составили 633 тыс. руб., таким образом, уровень освоения запланированного объема финансирования составил 93,9%. В отчете уровень запланированного объема финансирования указан  неточно - 93,2% (отклонение -0,7%).
Средний уровень достижения целевых индикаторов показателей конечного результата составил 97,7%. По показателям конечного результата: «Укомплектованность должностей муниципальными служащими», «Доля должностей муниципальной службы, на которые сформирован кадровый резерв» и «Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения их кадрового резерва» фактическое значение показателей сложилось ниже планируемого, а также ниже базовых значений, достигнутых на момент утверждения Программы.

Эффективность Программы по данным отчета составила 104%, то есть чуть выше ожидаемого. Данный вывод об эффективности не подтверждается в связи с вышеуказанным замечанием.
Итоговый отчет о выполнении Программы за 2012-2013 годы утвержден постановлением мэрии г.о. Тольятти от 23.04.2014 № 1285-п/1.

Общий объем запланированного в Паспорте Программы финансирования мероприятий на 2012-2013 годы утвержден в объеме 2184,5 тыс. руб., фактически финансовые затраты составили 2025,7 тыс. руб. или 92,7% от плана. Причины отклонения финансирования мероприятий  в итоговом отчете не указаны.

По показателям конечного результата «Укомплектованность должностей муниципальными служащими», «Доля должностей муниципальной службы, на которые сформирован кадровый резерв» и «Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения их кадрового резерва» фактическое значение показателей и в 2012 году, и в 2013 году  ниже базовых значений. Среднеарифметическое значение комплексного показателя эффективности реализации Программы за 2012 – 2013 годы – 104,5%, то есть чуть выше ожидаемого.  Данный вывод об эффективности не подтверждается в связи с вышеуказанным замечанием.
4.38. Долгосрочная целевая программа «Модернизация муниципальных учреждений здравоохранения городского округа Тольятти на 2011-2013гг.»  (утверждена постановлением мэрии от 12.04.2011 № 1103-п/1).
Отчет о выполнении Программы утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 10.04.2014 № 1146-п/1.

В рамках Программы в 2013 году осуществлялась реализация мероприятий, которые не были завершены в 2012 году:

- выполнены работы по разработке проектной документации для строительства объекта здравоохранения (поликлиники) и объекта начального общего и среднего образования (центра дополнительного образования) на базе незавершенного строительством объекта в 16 квартале Автозаводского района.

Финансовое обеспечение, предусмотренное Паспортом Программы в редакции от 30.12.2013 на реализацию мероприятий в 2014 году составило 3 141 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете.
Фактический объем расходования средств на мероприятия Программы составил 1 995,1 тыс. руб. (63,5% от плана). Не освоены средства в сумме 1 145 тыс. руб. по мероприятию «Проектирование и строительство поликлиники в 19 квартале Автозаводского района» в связи с неисполнением ООО «Байкал» обязательств по муниципальному контракту по разработке проектной документации.

Поскольку значения показателей результативности на 2013 год запланированы не были, комплексный показатель эффективности не рассчитывался.

Согласно итоговому отчету о выполнении Программы за 2011-2013 годы (далее – Итоговый отчет), утвержденному постановлением мэрии от 05.06.2014 № 1397-п/1, средний арифметический показатель эффективности за 2011-2012 реализации Программы оценен в 99,2%. Рассчитать средний показатель эффективности за 3 года не представляется возможным, так как значения показателей результативности на 2013 год запланированы не были, а комплексный показатель эффективности не рассчитывался.

4.39. Муниципальная программа по повышению эффективности бюджетных расходов городского округа Тольятти на 2012-2014 годы (утверждена постановлением мэрии г.о. Тольятти  от 26.06.2012  № 1871-п/1). 

Индекс результативности индикаторов (показателей) Программы сложился в размере 27,8 из 28 планируемых.

Отклонение сложилось по показателю «Доля расходов бюджета городского округа на осуществление бюджетных инвестиций в рамках целевых программ», при плановом значении 95% фактически доля расходов составила 77%. Отклонение обусловлено изменением порядка обеспечения жильем детей-сирот, с 2013 года средства на эти цели, поступающие в бюджет городского округа Тольятти в виде субвенций, не относятся к программным расходам. В связи со сложившейся ситуацией необходимо было своевременно внести изменения в плановое значение указанного показателя, что заказчиком-координатором Программы – департаментом финансов мэрии городского округа Тольятти своевременно не произведено.

Поскольку размер остальных показателей сложился в пределах планируемых значений, результативность Программы оценена в отчете в 99,3%, тем не менее, у контрольно-счетной палаты имеется ряд замечаний по результативности Программы. 

Решением о бюджете утвержден размер дефицита бюджета в сумме 692 763 тыс. руб. или 10,0% от доходов бюджета городского округа, фактически он составил 576 723 тыс. руб. (8,4% от доходов). Таким образом, полученный в результате исполнения бюджета дефицит не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ. В то же время, в 2013 году по сравнению с 2012 годом размер дефицита сократился на 654 605 тыс. руб., а по сравнению с 2011 годом размер дефицита увеличился на 64 742 тыс. руб. 

Уровень муниципального долга к доходам без учета безвозмездных трансфертов по состоянию на 01.01.2014 составил 53,3%, что не превышает 100% ограничение, установленное статьей 107 БК РФ. Однако, с 2010 года размер муниципального долга ежегодно увеличивается, по состоянию на 01.01.2011 он составлял 972 940 тыс. руб., на 01.01.2014 - 3 694 670 тыс. руб., то есть вырос  почти в 4 раза. 

Уровень расходов на облуживание муниципального долга не превысил 15% ограничение, установленное ст. 111 БК РФ, в абсолютном выражении такие расходы также ежегодно увеличиваются, в 2011 году они составили – 28 416 тыс. руб., в 2012 году - 136 406 тыс. руб., в 2013 году - 182 726 тыс. руб. 

По показателю «Соответствие объема финансирования муниципальных, долгосрочных, ведомственных целевых программ утвержденному бюджету городского округа» фактическое значение составило 99,6%. По данным исследуемого отчета не соответствует утвержденному бюджету на 15 996 тыс. руб. финансирование 5 целевых программ, а в рамках проводимого экспертно-аналитическим отделом мероприятия по анализу эффективности реализации целевых программ в 2013 году выявлены отклонения от Решения о бюджете 7 целевых программ на общую сумму 16 946,7 тыс. руб., таким образом, данные, представленные в отчете, не соответствуют действительности.

Следует отметить, что в отчете имеются расхождения с данными отчета за 2013 год по долгосрочной целевой программе  «Развитие муниципальной службы в городском округе Тольятти на 2012-2014 годы» по количеству сокращения штатных единиц в мэрии в результате создания МКУ «Центр хозяйственно-транспортного обеспечения»: 132 и 135,4 штатных единиц соответственно. 

В соответствии с п. 5.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» ответственность за достоверность представляемых сведений о финансировании и реализации долгосрочной целевой программы несет Заказчик, в данном случае – Департамент финансов мэрии городского округа Тольятти.

Финансовое обеспечение мероприятий, предусмотренное Паспортом Программы в редакции от 27.12.2013, на 2013 год запланировано в сумме 3 380 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете. Фактическое исполнение составило 100% от плана. Таким образом, комплексный показатель эффективности реализации Программы согласно Отчету составил 99,7%, следовательно, сложился на ожидаемом уровне. Вместе с тем, учитывая вышеперечисленные замечания, работу по повышению эффективности бюджетных расходов следует продолжить.

6. Выводы:

1. В отчетах о выполнении программ не содержится полной информации о проведенных процедурах закупок, суммах заключенных и исполненных контрактов, а также сведений о получателях разного рода субсидий в рамках целевых программ. Кроме того, по ряду показателей результата или уровня финансирования не указаны причины отклонений от плана (п. п. 4.1, 4.2, 4.4 - 4.8, 4.10, 4.13, 4.14, 4.18, 4.20, 4.21, 4.25, 4.28, 4.36).
2. В отчетах о выполнении целевых программ допускаются расхождения в величине одних и тех же показателей, сумм в разных разделах отчетов, а также расхождения в значениях одних и тех же показателей в отчетах по разным программам (п.п. 4.9, 4.31, 4.38). Кроме того, допускаются арифметические ошибки и неточности в расчетах (п.п. 4.23, 4.26, 4.36, 4.37).
3. Выводы об эффективности реализации программ не являются достоверными (п.п. 4.7, 4.12, 4.20, 4.22, 4.27, 4.29, 4.32).
4. Финансовое обеспечение, предусмотренное паспортами программ, не соответствует Решению о бюджете, так как заказчиками своевременно не вносятся  изменения в программы (п.п. 4.10, 4.11, 4.14, 4.20, 4.27, 4.31, 4.34).
5. Сравнение фактического объема финансирования мероприятий целевых программ осуществляется с плановыми назначениями, установленными Решением о бюджете, а не паспортом программы (п.п. 4.2, 4.11, 4.20, 4.24, 4.27).
6. Плановые назначения финансового обеспечения, указанные в отчетах не соответствуют последней редакции целевой программы (п.п. 4.22, 4.32, 4.35).
7. Фактические расходы по результатам проведенных процедур закупок в 4 раза меньше плановых, что указывает на изначально неэффективное планирование при разработке программ (п.4.11).
8. В соответствии с п. 7 Порядка оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденного постановлением мэрии от 12.08.2008 № 2061-1/п, при определении уровня финансирования программ в целях оценки эффективности учитываются средства бюджета городского округа Тольятти, в т.ч. межбюджетные трансферты, в нарушение данной нормы, при расчетах учтены внебюджетные средства (п.п. 4.12, 4.23, 4.24, 4.34).
9. Согласно п 5.4.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», в указанном разделе должна даваться оценка влияния фактических результатов  реализации Программы на различные сферы экономики городского округа Тольятти.  В нарушение данной нормы в соответствующих разделах отчетов оценка достижения социально-экономического эффекта, запланированного программой, отсутствует (п.п. 4.9 – 4.11, 4.18, 4.19, 4.24, 4.26, 4.27, 4.29, 4.31- 4.35).
6. Оценка эффективности реализации программ за один год производится путем расчета комплексного показателя эффективности путем соотнесения степени достижения значений показателей конечного результата к уровню финансирования, а за весь период реализации – путем расчета среднего арифметического значения ежегодных показателей эффективности, которые в результате не отражают реальной ситуации по достижению целей и задач программы. 
7. В соответствии с п.п. 3.2, 3.3  Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденного постановлением мэра городского округа Тольятти от 05.06.2008 № 1252-1/п, «исполнитель несет ответственность за выполнение задач, запланированных для реализации ВЦП, реализацию мероприятий, достижение утвержденных значений целевых индикаторов, а также конечный результат реализации ВЦП. После утверждения ВЦП исполнитель осуществляет реализацию программы и принимает меры по повышению ее эффективности». Таким образом, низкий уровень эффективности реализации мероприятий ВЦП складывается в результате того, что функции исполнителя осуществляются структурными подразделениями мэрии не в полной мере (п. 4.3).
8. В соответствии с п. 5.2 постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008 № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» ответственность за достоверность представляемых сведений о финансировании и реализации долгосрочной целевой программы несет Заказчик.
7. Предложения:
Мэрии городского округа Тольятти:

1. Усилить контроль за полнотой и достоверностью представляемой отчетности по выполнению целевых программ.

2. Объемы финансирования утвержденных программ приводить в соответствие с Решением Думы городского округа Тольятти о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

3. Ежегодно проводить оценку эффективности реализации программ в полном соответствии с порядком оценки, определенным нормативными правовыми актами мэрии. 
4. Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р, в рамках модернизации бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления предусматривается развитие системы государственного и муниципального финансового контроля. В частности, планируется, что «переход к «программному бюджету» требует усиления контроля за разработкой и выполнением государственных (муниципальных) программ… В процессе реализации государственных (муниципальных) программ органы внешнего государственного (муниципального) финансового контроля обладают широкими полномочиями по анализу формирования и выполнения государственных (муниципальных) программ на всем их «жизненном цикле». При их формировании органы внешнего государственного (муниципального) финансового контроля вправе проводить экспертизу проектов программ, а в ходе реализации программ они осуществляют аудит эффективности, в том числе направленный на определение результативности государственных (муниципальных) программ и обоснованности объемов бюджетных средств, использованных на выполнение программных мероприятий.». В целях повышения эффективности бюджетных расходов городского округа Тольятти в условиях перехода на «программный» бюджет направлять в контрольно-счетную палату проекты муниципальных правовых актов, утверждающих муниципальные программы.
Думе городского округа Тольятти:

1. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Решение Думы от 22.01.2014 № 169 «О Положении о контрольно-счетной палате городского округа Тольятти» и Решение Думы от 19.02.2014 № 197 «О Порядке осуществления контрольно-счетной палатой городского округа Тольятти полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю» с учетом норм пункта 11 части 2 статьи 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части наделения контрольно-счетной палаты городского округа Тольятти полномочиями по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ, проектов изменений в муниципальные программы и проектов отчетов об их выполнении.
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