Отчет
проверки муниципального долга городского округа Тольятти по видам долговых обязательств по состоянию на 01.01.2012 года, проверка остатков средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2012 года.

   1. Основание для проведения проверки: решение Думы городского округа Тольятти
от 07.12.2011г. № 697 «О плане контрольной деятельности Думы городского округа Тольятти по осуществлению муниципального финансового контроля на 1 квартал 2012 года».

    2. Цель проверки: проверка муниципального долга городского округа Тольятти по видам долговых обязательств по состоянию на 01.01.2012 года, проверка остатков средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2012 года.

      3. Объект проверки: Департамент финансов мэрии городского округа Тольятти.

      4. Срок проведения проверки:    начало проверки         17.01.2012г.

                                                                окончание проверки   11.03.2012г. 

      Результаты проверки.

1.1. Согласно п.3 ст.101 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) управление муниципальным долгом осуществляется местной администрацией в соответствии с уставом муниципального образования. 
В соответствии со ст.66 Устава городского округа Тольятти, в целях покрытия дефицита бюджета городского округа, а также для погашения долговых обязательств мэрия вправе осуществлять муниципальные внутренние заимствования, предоставлять муниципальные гарантии и управлять муниципальным долгом в городском округе Тольятти (г.о. Тольятти).

Муниципальные внутренние заимствования осуществляются мэрией в соответствии с  БК РФ и на основании решения Думы городского округа Тольятти от 18.05.2011г. №539 «О Положении о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставления муниципальных гарантий и управления муниципальным долгом в городском округе Тольятти». 
Согласно  Положению о департаменте финансов мэрии г. о. Тольятти право управления муниципальным долгом принадлежит Департаменту финансов мэрии городского округа Тольятти. 
Решением Думы от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее решение Думы от 15.12.2010г. №425) установлен предельный объём муниципального долга городского округа Тольятти: в 2011 году – в сумме 2 472 936 тыс. руб.; в 2012 году – в сумме 2 546 812 тыс. руб.
Значение долговой нагрузки на бюджет городского округа Тольятти по всем видам долговых обязательств не должно превышать 40 процентов от доходов бюджета без учёта безвозмездных поступлений. 
Решением Думы от 15.12.2010г. №425 утверждены:

- налоговые и неналоговые доходы:

 на 2011 год в сумме 6 182 341 тыс. руб., 40% составляет 2 472 936 тыс. руб.;

 на 2012 год в сумме 6 367 031 тыс. руб., 40% составляет 2 546 812 тыс. руб. - что не превышает установленный предельный объем муниципального долга городского округа на 2011 год, на 2012 год;
- верхний предел муниципального долга городского округа Тольятти на 01.01.2012 года  в сумме 2 098 605 тыс. руб., предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Тольятти на 2011 год утвержден в сумме 124 557 тыс. руб. 
Проверкой установлено, что расходы по обслуживанию муниципального долга, согласно ст.111 БК РФ, п.8 ст.66 Устава городского округа Тольятти, не превышают 15% объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ).
Процедура привлечения муниципальных внутренних заимствований, выпуска муниципальных ценных бумаг, привлечения бюджетных кредитов из бюджета Самарской области, привлечения кредитов кредитных организаций, предоставления муниципальных гарантий, управления муниципальным долгом  осуществляется на основании решения Думы от 18.05.2011г. №539 «О Положении о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставления муниципальных гарантий и управления муниципальным долгом в городском округе Тольятти».

В соответствии с Решением Думы от 15.12.2010г. №425  по состоянию на 01.01.2011г.

 Остаток муниципального долга - 1 417 510 тыс. руб., в том числе:

- по кредитам, привлекаемым от кредитных организаций в сумме 1 297 634 тыс. руб.;

- по муниципальным гарантиям в сумме 119 876 тыс. руб.
Привлечение кредитов, предоставление муниципальных гарантий в 2011 году запланировано в общей сумме 3 900 000 тыс. руб., в том числе:

- кредиты, привлекаемые от кредитных организаций, в сумме 3 500 00 тыс. руб.;

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 100 000 тыс. руб.;

- муниципальные гарантии в сумме 300 000 тыс. руб.
К погашению в 2011 году запланировано 3 218 905 тыс. руб., в том числе:

 - кредиты, привлекаемые от кредитных организаций, в сумме 2 881 766 тыс. руб.;

- муниципальные гарантии в сумме 337 139 тыс. руб.

Решением Думы от 26.01.2011г. №454 «О внесении изменений в решение Думы от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее Решение Думы от 26.01.2011г. №454) внесены изменения в структуру муниципального долга на 01.01.2012г., согласно которым верхний предел муниципального долга городского округа Тольятти по состоянию на 01.01.2012г. составил 1 654 035 тыс. руб., в том числе:

- по кредитам, привлекаемым от кредитных организаций, в сумме 1 468 234 тыс. руб.;

- по бюджетным кредитам от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме     100 000 тыс. руб.;

- по муниципальным гарантиям в сумме 85 801тыс. руб.
Суммы, предполагаемые к погашению и по привлечению кредитов в 2011 году, не изменились.
Структура муниципального долга городского округа Тольятти на 01 января 2012 года представлена в таблице №1 (в редакции решения Думы от 26.01.2011г. №454).

 Таблица №1                                                                                                               тыс. руб.

	Наименование
	Остаток муниципального долга по состоянию на 01.01.2011г.
	Привлечение кредитов, предоставление муниципальных гарантий в 2011г.
	К погаше-

нию в 2011 году
	Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2012г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Кредиты, привлекаемые от кредитных организаций
	850 000
	3 500 000
	2 881 766
	1 468 234

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	0 
	100 000
	0 
	100 000

	Муниципальные гарантии, в том числе:
	122 940
	300 000
	337 139
	85 801

	Предоставление муниципальной гарантии МУП «ТПАТП-3» 
	122 940
	 
	37 139
	85 801

	Нераспределенный объем предоставления муниципальных гарантий
	0
	300 000
	300 000
	

	Итого муниципальный долг:
	972 940
	3 900 000
	3 218 905
	1 654 035


По данным, представленным Департаментом, структура муниципального долга городского округа Тольятти, фактически сложившаяся по состоянию на 01 января 2012 года, представлена в таблице №2.

Таблица №2                                                                                                               тыс. руб.

	Наименование
	Остаток муниципального долга по состоянию на 01.01.2011г.
	Привлечено кредитов, предоставлено муниципальных гарантий в 2011 году
	Погашено в 2011 году
	Остаток муниципального долга по состоянию на 01.01.2012г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Кредиты, привлекаемые от кредитных организаций
	850 000
	 2 448 000
	1 830 000
	1 468 000

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	0 
	333 991
	0 
	333 991

	Муниципальные гарантии, в том числе:
	122 940
	0 
	37 230
	85 710

	Предоставление муниципальной гарантии МУП «ТПАТП-3» 
	122 940
	 
	37 230
	85 710

	Итого муниципальный долг:
	972 940
	2 781 991
	1 867 230
	1 887 701


1.2. В соответствии со ст.1101 БК РФ, п.3 ст. 66 Устава городского округа Тольятти Решением Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период утверждается программа муниципальных внутренних заимствований городского округа, которая представляет собой перечень всех внутренних заимствований городского округа с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований. Программа муниципальных внутренних заимствований направляется представительному органу в виде приложения к проекту решения о бюджете  на очередной финансовый год и плановый период. 
Проверкой установлено, что требования, установленные БК РФ, ст.66 Устава городского округа, п.2 ст.7 Положения о бюджетном процессе в городском округе Тольятти соблюдены: Программа муниципальных внутренних заимствований городского округа на 2011 год представлена в виде приложения к решению о бюджете городского округа на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (далее Программа).
Программа, утвержденная решением Думы от 15.12.2010г. №425, представлена  в таблице №3.
Таблица №3                                                                                                               тыс. руб.

	Наименование заимствования
	Привлечение средств 
в 2011 году
	Погашение основного долга 
в 2011 году

	Кредиты, привлекаемые от кредитных организаций
	3 500 000
	2 881 766

	Бюджетные кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ
	100 000
	0


В соответствии с решениями Думы городского округа Тольятти  от 06.07.2011г. №597, от 19.10.2011г. №654 в Программу внесены изменения в части привлечения кредитов из бюджета Самарской области в общей сумме 233 991 тыс.руб. на содержание объектов социальной сферы, переданных от ОАО «АВТОВАЗ». 

Отчет об исполнении Программы представлен в таблице №4.

Таблица №4









     тыс.руб.

	Наименование заимствования
	Утвержденный план
	Фактическое исполнение

	
	Привлечение средств в

2011 г.
	Погашение основного долга в 2011г.
	Привлечено за 2011 г.
	Погашено за 2011 г.

	Кредиты, привлекаемые от кредитных организаций
	3 500 000
	2 881 766
	2 448 000
	1 830 000

	Бюджетные кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ
	333 991
	0
	333 991
	0


 Остаток муниципального долга по состоянию на 01.01.2011г. по кредитам, привлекаемым от кредитных организаций на 01.01.2011г. составил 850 000 тыс. руб., данные кредиты были погашены в 2011 году (см. таблицу №5).
Таблица №5                                                                                                                     тыс. руб.

	Дата и номер контракта
	Наименование кредитной организации
	Общая сумма основного дога
	Процентная ставка 
	Дата привлечения
	Срок погашения

	№1599-дг/1 от 10.09.2010г.
	ОАО «Балтийский банк»
	50 000
	6,36%
	16.09.2010г.
	15.03.2011г.

	№1599-дг/1 от 10.09.2010г.
	ОАО «Балтийский банк»
	120 000
	6,36%
	29.11.2010г.
	15.03.2011г.

	№1600-дг/1 от 10.09.2010г.
	ОАО «Балтийский банк»
	50 000
	6,36%
	01.12.2010г.
	15.03.2011г.

	№1601-дг/1 от 10.09.2010г.
	ОАО «Балтийский банк»
	200 000
	6,36%
	27.12.2010г.
	15.03.2011г.

	№1607-дг/1 от 10.09.2010г.
	ОАО Сбербанк России 
	100 000
	6,8%
	27.12.2010г.
	15.09.2011г.

	№1606-дг/1 от 10.09.2010г.
	ОАО Сбербанк России 
	150 000
	6,8%
	28.12.2010г.
	15.09.2011г.

	№1599-дг/1 от 10.09.2010г.
	ОАО «Балтийский банк»
	30 000
	6,36%
	29.12.2010г.
	15.03.2011г.

	№1600-дг/1 от 10.09.2010г.
	ОАО «Балтийский банк»
	150 000
	6,36%
	29.12.2010г.
	15.03.2011г.

	
	Итого:
	850 000
	
	
	


По результатам открытых аукционов по отбору кредитных организаций на финансирование дефицита бюджета, а также для погашения долговых обязательств, мэрией городского округа Тольятти, в лице первого заместителя мэра, были заключены муниципальные контракты с ОАО «Сбербанк России», в лице заместителя управляющего Автозаводским отделением №8213, на финансирование дефицита бюджета, а также для погашения долговых обязательств. Всего заключено 11 муниципальных контрактов на общую сумму 1 700 000 тыс. руб. (см. Таблицу №6).
Таблица №6                                                                                                                    тыс. руб.

	№

п/п
	Номер муниципального контракта
	Дата заключения
	Сумма
	Процентная ставка

	1
	0142300010011000336-0124583-02
	15.08.2011г.
	200 000
	5,9675%

	2
	0142300010011000347-0124583-02
	15.08.2011г.
	100 000
	5,915%

	3
	0142300010011000346-0124583-02
	15.08.2011г.
	100 000
	6,045%

	4
	0142300010011000345-0124583-02 
	15.08.2011г.
	100 000
	5,85%

	5
	0142300010011000344-0124583-02
	15.08.2011г.
	100 000
	5,98%

	6
	0142300010011000343-0124583-02
	15.08.2011г.
	100 000
	5,98%

	7
	0142300010011000341-0124583-02 
	15.08.2011г.
	200 000
	5,98%

	8
	0142300010011000339-0124583-02
	15.08.2011г.
	200 000
	6,009%

	9
	0142300010011000338-0124583-02
	08.08.2011г.
	200 000
	6,5%

	10
	0142300010011000337-0124583-02
	15.08.2011г.
	200 000
	5,9675%

	11
	0142300010011000340-0124583-02
	08.08.2011г.
	200 000
	6,5%

	
	Итого:
	
	1 700 000
	


В течение 2011 года, на 01.01.2012 года получено кредитов от кредитных организаций в сумме 2 448 000 тыс. руб., погашено кредитов в 2011 году в сумме 1 830 000 тыс. руб., остаток непогашенных сумм по кредитам, привлекаемым от кредитных организаций составил    1 468 000 тыс. руб. Сумма уплаченных процентов составила 26 069,6 тыс. руб., в том числе:  ОАО «Балтийский банк» - 10 576,2 тыс. руб., ОАО Сбербанк России – 15 493,4 тыс. руб. (см. Приложение №1,2).
Расшифровка остатка объема основного долга, полученного муниципальным образованием от кредитных организаций в сумме 1 468 000 тыс. руб., в том числе по месяцам:

- на 01.01.2011 года – 850 000 тыс. руб.;

- на 01.02.2011 года – 400 000 тыс. руб.;

- на 01.03.2011 года – 300 000 тыс. руб.;

- на 01.04.2011 года – 410 000 тыс. руб.;

- на 01.05.2011 года – 460 000 тыс. руб.;

- на 01.06.2011 года – 260 000 тыс. руб.;

- на 01.07.2011 года – 390 000 тыс. руб.;

- на 01.08.2011 года – 390 000 тыс. руб.;

- на 01.09.2011 года – 290 000 тыс. руб.;

- на 01.10.2011 года – 290 000 тыс. руб.;

- на 01.11.2011 года – 340 000 тыс. руб.;

- на 01.12.2011 года – 540 000 тыс. руб.;

- на 01.01.2012 года – 1 468 000 тыс. руб.

Согласно информации, предоставленной мэрией городского округа Тольятти по привлечению кредитных ресурсов в 2011 году (выборочно):

- на 01.04.2011г.: остатки собственных средств бюджета городского округа Тольятти  составляли 112 280 тыс. руб. Доходы за апрель составили 570 179 тыс. руб., расходы составили 666 120 тыс. руб., остатки на 01.05.2011г. составили 16 339 тыс. руб.  Привлечено кредитов коммерческих банков – 50 000 тыс. руб. Остаток с учетом кредита – 66 339 тыс. руб.
- на 01.09.2011г.: остатки собственных средств бюджета городского округа Тольятти  составляли 98 097 тыс. руб. Доходы за сентябрь составили 419 739 тыс. руб., расходы –    545 733 тыс. руб., остатки на 01.10.2011г – 72 103 тыс.руб. Привлечено кредитов коммерческих банков в сумме 290 000 тыс. руб., погашено 290 000 тыс. руб. (перекредитовка по контрактам со сроком погашения 10.09.2011г.).

Получен бюджетный кредит Самарской области в сумме 100 000 тыс. руб.

- на 01.10.2011г. остатки собственных средств бюджета городского округа Тольятти составляли 72 103 тыс. руб. Доходы за октябрь составили 728 248 тыс. руб., расходы –     693 637 тыс. руб., остатки на 01.11.2011г. – 156 714 тыс. руб.

Привлечено кредитов коммерческих банков – 50 000 тыс. руб. 
- на 01.12.2011г. остатки собственных средств бюджета городского округа Тольятти составляли 60 265 тыс. руб. Доходы за декабрь составили 650 904 тыс. руб., поступления от продажи акций – 8 917 тыс. руб., расходы – 1 544 879 тыс. руб., остатки на 01.01.2012г. (с учетом заключительных оборотов) – 237 198 тыс.руб.

Привлечено кредитов коммерческих банков – 928 000 тыс. руб.

Получен кредит Самарской области в сумме 133 991 тыс. руб.

1.3. Решением Думы от 15.12.2010г. №425 в структуре муниципального долга городского округа Тольятти на 01.01.2012 года бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляли 100 000 тыс. руб. На основании решений Думы от 06.07.2011г. №597, от 19.10.2011г. №654 в течение 2011 года были привлечены бюджетные кредиты из бюджета Самарской области в сумме 233 991 тыс. руб. Всего в 2011 году бюджетные кредиты из бюджета Самарской области привлечены в сумме 333 991 тыс. руб. Структура бюджетных кредитов представлена в таблице №7.
 Таблица №7                                                                                                                 тыс. руб.

	Дата и номер контракта
	Наименование кредитной организации
	Общая сумма основного дога
	Процентная ставка
	Дата привлече-
ния
	Срок погашения
	Сумма уплаченных %

	БК №1482/145-дг/2 от 23.03.11г.
	МИНФИН Самарской области
	100 000
	¼ ставки рефинансиров.
(8%)
	24.03.11г.
	25.02.14г.
	1 586,8

	БК №1495/720-дг/1 от 30.08.11г.
	МИНФИН
Самарской области
	100 000
	¼ ставки рефинансиров.
(8,25%)
	01.09.11г.
	25.07.14г.
	683,7

	БК №1507/1057-дг/1 от 19.12.11г.
	МИНФИН
Самарской области
	133 991
	¼ ставки рефинансиров.
(8,25%)
	21.12.11г.
	25.10.14г.
	75,7

	
	Итого:
	333 991
	
	
	
	2 346,2


Бюджетные кредиты привлекались городским округом Тольятти в соответствии с Законом Самарской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» по статье «Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджета субъекта Российской Федерации в валюте Российской Федерации» классификация источников финансирования дефицитов бюджетов.

В соответствии со ст.933 БК РФ, бюджетный кредит городскому округу из бюджета субъекта Российской Федерации предоставлен сроком до трех лет. 

По информации, представленной мэрией городского округа Тольятти, структура Программы по состоянию на 01.01.2012г. представлена в таблице №8.
Таблица №8                                                                                                                      тыс. руб.

	Наименование заимствования
	по состоянию на 01.01.2011г.
	Привлечено
	Погашено 
	по состоянию на 01.01.2012г.

	Кредиты, привлекаемые от кредитных организаций 
	850 000
	2 448 000
	1 830 000
	1 468 000

	Бюджетные кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0
	333 991
	0
	333 991


1.4. Муниципальные гарантии 
Муниципальным предприятием «ТПАТП-3» и Европейским банком реконструкции и развития (далее ЕБРР) был заключен кредитный договор от 17.12.2004 года. Согласно разделу 3.01 «Сумма и валюта кредита» ЕБРР соглашается выдать Заемщику кредит в сумме не более 370 000 тыс. руб. 
Условиями кредитного договора предусмотрено, что предприятие погашает кредит, уплачивает проценты по кредиту, а также уплачивает ЕБРР издержки и расходы, выставленные банком. 

В обеспечение исполнения обязательств предприятия перед ЕБРР  между городским округом Тольятти и ЕБРР заключен договор гарантии от 20.10.2005г. Пунктом 2.2. указанного договора предусмотрено, что общая сумма, которую ЕБРР может взыскать с г.о. Тольятти, не должна превышать 550 000,0 тыс.руб.
 В  соответствии с постановлениями Думы от 24.12.2004г. №1305  «О бюджете города Тольятти на 2005 год» утверждена муниципальная гарантия в сумме 370 000,0 тыс.руб. без права регрессного требования.

В ходе проведения проверки обоснования суммы кредита Департаментом не представлено. 
В соответствии с Решением Думы от 15.12.2011г. №425 размер остатка муниципальной гарантии по состоянию на 01.01.2011г. составлял 119 876 тыс.руб., на 01.01.2012г. –            82 737 тыс.руб. 

В соответствии с решениями Думы от 26.01.2011г. №454, от 19.10.2011г. №654 размер остатка муниципальной гарантии, предоставленной МП АТП-3, утвержден по состоянию на 01.01.2011г. в сумме 122 940 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2012г. в сумме 85 710 тыс. руб. Согласно пояснениям мэрии указанное увеличение связано с начислением процентов по кредитному договору по фактическому значению показателя ставки Mosprime3М на определенную дату.  
В 2011 году сумма погашенных процентов составила 9 115 тыс. руб., возврат основного долга составил 28 114 тыс. руб., общая сумма платежа за 2011 год составила 37 230 тыс. руб.
Решением Думы от 14.12.2011г. №708 «О бюджете городского округа Тольятти на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» размер муниципальной гарантии увеличен до 381 700 тыс.руб. Остаток гарантии на 01.01.2012г. составил 97 410 тыс. руб.
1.5. Постановлением мэра городского округа Тольятти от 18.04.2008г. №829-1/п утверждено Положение о порядке учета и регистрации долговых обязательств городского округа Тольятти (далее Положение).

Финансовым органом мэрии  городского округа Тольятти с 2001 года ведется Долговая книга, которая содержит информацию об объеме долговых обязательств городского округа по видам этих обязательств, о дате их возникновения и исполнения полностью или частично, о формах обеспечения обязательств. В долговой книге, в том числе, учитывается информация о просроченной задолженности по исполнению долговых обязательств, а также сведения, предусмотренные Положением.

Согласно Положению информация о долговых обязательствах вносится финансовым органом в долговую книгу в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующего обязательства. После полного выполнения обязательств перед кредитором или бенефициаром производится списание долга в долговой книге по данному долговому обязательству в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента выполнения соответствующего обязательства. Отсутствие в муниципальной долговой книге информации о дате регистрации долговых обязательств, не позволяет проверить своевременность внесения обязательств в долговую книгу.

Согласно п.5 ст.121 БК РФ, а также Положению, информация о долговых обязательствах городского округа, отраженная в Долговой книге, подлежит передаче в финансовый орган Самарской области в порядке, сроки и в объеме, установленным этим органом. Проверкой установлено, что указанное требование соблюдено, расхождений не установлено. Информация о долговых обязательствах городского округа предоставляется ежемесячно в Министерство управления финансами Самарской области. 
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