                                                                          Отчет
по проверке  целевого и эффективного  использования средств, 
предусмотренных  в  бюджете  городского  округа  Тольятти  в  2010  и  2011 годах на  реализацию долгосрочной целевой Программы «Дети городского округа Тольятти на 2010-2020 годы», утвержденной постановлением мэрии от 18.08.2010г. № 2254-п/1.

1. Основание для проведения проверки: решение   Думы городского округа Тольятти
от 07.12.2011г. № 697 «О плане контрольной деятельности Думы городского округа Тольятти по осуществлению муниципального финансового контроля на 1 квартал 2012 года».
      2. Цель проверки: оценка использования бюджетных средств, предусмотренных в бюджете на 2010-2011 годы.
      3. Объект проверки: муниципальные учреждения, подведомственные структурным подразделениям мэрии городского округа Тольятти.
      4.  Срок проведения проверки:    начало проверки        13.02.2012г.
                                                                  окончание проверки  30.03.2012г.

        Результаты проверки.
 В целях обеспечения условий для повышения доступности качественного образования в городском округе Тольятти, постановлением мэрии г.о. Тольятти от 18.08.2010 г. № 2254-п/1 утверждена долгосрочная целевая программа «Дети г.о. Тольятти» на 2010-2020 годы (далее – Программа). 
Заказчиком Программы является Департамент образования мэрии г.о. Тольятти.                                                                  
Целями и задачами Программы являются: 
цель: обеспечение условий  для повышения доступности качественного образования в городском округе Тольятти;
задачи:
1. удовлетворить потребности населения в дошкольном образовании;
2. обеспечить безопасные условия пребывания детей в образовательных учреждениях за
счет приведения зданий и сооружений в соответствие современным нормам и требованиям;
3. создать условия доступности в муниципальных образовательных учреждениях для
инвалидов и других маломобильных групп населения;
4. обеспечить выполнение энергосберегающих мероприятий;
5. создать условия для развития личности детей и молодежи;
6. обеспечить развитие информатизации образования.
Для достижения поставленной цели потребуется реализация программных мероприятий, направленных на решение следующих задач:
     -увеличение дошкольных мест за счет проведения реконструкции зданий, возвращаемых в систему образования г.о. Тольятти, сокращения площадей аренды, переоборудования спецкабинетов, строительство новых детских садов;
     -проведение капитального ремонта кровли в образовательных учреждениях;
      -проведение капитального ремонта спортивных залов;
      -устройство спортивных площадок в соответствии с современными требованиями;
      -проведение ремонта и оснащения школьных столовых;
      -оснащение современным оборудованием муниципальных образовательных учреждений;
      -приведение условия пребывания детей в образовательных учреждениях в соответствие современным нормам и требованиям;
     -выполнение мероприятий по антитеррористической защищенности;
     -обеспечение условий доступности в сети муниципальных образовательных учреждениях для инвалидов и других маломобильных групп населения;
     -выполнение энергосберегающих мероприятий (замена светильников на энергосберегающие, замена оконных блоков, ремонт швов наружных стеновых панелей, установка теплосчетчиков, водонагревателей, тепловых узлов и автоматики, проведение энергоаудита);
     -выполнение мероприятий по программно-аппаратному обеспечению учреждений системы образования;
     -организация широкополосного доступа в Интернет в 100% дошкольных образовательных учреждений.
Индикаторы (показатели) достижения цели: доля горожан, удовлетворенных доступностью и качеством образовательных услуг, предоставляемых образовательными учреждениями г.о. Тольятти.
Индикатор задачи 1:
-доля мест, открытых в МДОУ в результате реконструкции зданий, возвращаемых в систему образования г.о. Тольятти, строительства новых детских садов, к общему количеству дошкольных мест;
-доля мест, открытых в МДОУ в результате ремонта помещений, освобождаемых от аренды, переоборудования спецкабинетов, по отношению к общему объему количеству мест;
Индикатор задачи 2:
-доля МОУ, МДОУ, МОУДОД имеющих здания с кровлями, соответствующими современным нормам и требованиям пожарной, санитарной, технической безопасности, по отношению к общему количеству учреждений;
-доля МОУ, имеющих спортивные залы, спортивные площадки соответствующие современным нормам и требованиям пожарной, санитарной, технической безопасности, по отношению к общему количеству учреждений;
-доля МОУ, имеющих школьные столовые, соответствующие современным нормам и требованиям пожарной, санитарной, технической безопасности, по отношению к общему количеству учреждений;
-доля МОУ, МДОУ, МОУДОД, оснащенных современным оборудованием, по отношению к общему количеству учреждений;
-доля образовательных учреждений, обеспечивающих выполнение мероприятий по антитеррористической защищенности, по отношению к общему количеству образовательных учреждений.
Индикатор задачи 3:
-доля образовательных учреждений, в которых созданы условия доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения, по отношению к общему количеству образовательных учреждений.
Индикатор задачи 4:
-доля образовательных учреждений, выполнивших мероприятия по энергосбережению, по отношению к общему количеству образовательных учреждений;
-отношение удельного расхода тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, расчеты за которые осуществляются с применением расчетных способов, к удельному расходу тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета.
 Индикатор задачи 5:
-доля (%) школьников, занятых в городских мероприятиях культурологической и художественно-эстетической направленностям;
-доля обучающихся (%), охваченных программами по профилактике наркомании, пропаганде здорового образа жизни;
-доля общеобразовательных учреждений (%), реализующих дополнительные программы, направленные на профилактику наркомании, формирование здорового образа жизни;
-доля (%) образовательных учреждений, имеющих объединения патриотической направленности;
-доля (%) обучающихся, не приступивших к занятиям, от общего количества учащихся в МОУ.
Индикатор задачи 6:
-доля образовательных учреждений (%), имеющих широкополосный доступ в Интернет из средств вышестоящих бюджетов, а также за счет внебюджетных средств.
Реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета г.о. Тольятти, в том числе с учетом планируемых к поступлению, в соответствии с действующим законодательством, в бюджете городского округа Тольятти средств вышестоящих бюджетов, а также за счет внебюджетных средств.
Объем финансирования Программы за счет всех источников: 
-8 794 788,08 тыс.руб. – средства бюджета городского округа, в т.ч. с учетом планируемых к поступлению в бюджет городского округа Тольятти средств вышестоящих бюджетов;
-3 350,0 тыс.руб. – внебюджетные средства.
Прогнозируемый объем финансирования Программы (с учетом изменений) за счет всех источников составит 8 798 138,08 тыс.руб., в т.ч.:
в 2010 г. – 209 622,0 тыс.руб.; 
с 2011 г. по 2013 г. – 1 867 257,73 тыс.руб.;
с 2014 г. по 2020 г. – 6 721 258,35 тыс.руб.
Управление реализацией Программы осуществляется Департаментом образования мэрии г.о. Тольятти (далее Департамент).
Сроки и этапы реализации Программы 2010-2020 годы.

1.Анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей исполнение программных мероприятий.
Нормативно-правовое обеспечение реализации Программы ограничивается самой программой и отдельными приказами на уровне подведомственных учреждений-исполнителей программы. 
Ввиду отсутствия в паспорте Программы конкретного перечня объектов по каждому мероприятию программы, расчетов потребности во всех видах ресурсов на программные мероприятия по объектам, этапных и конечных результатов по достижению поставленных целей по каждому мероприятию – оценить результативность мероприятий, своевременность сроков их реализации и эффективность расходования бюджетных средств не представляется возможным.
Кроме того, не определен механизм реализации Программы, т.е. не определены функции и полномочия заказчика, координатора и исполнителей Программы (отсутствует порядок по разработке нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы), подготовке предложений по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, и по осуществлению координации деятельности исполнителей (образовательных учреждений).

2.Финансовое обеспечение долгосрочной целевой Программы «Дети городского округа Тольятти на 2010-2020 годы».
2010 год

 2.1. Согласно паспорту Программы (с учетом изменений) потребность в бюджетных ассигнованиях на реализацию программных мероприятий в 2010 году составила                    202 154,1 тыс.руб.
2.1.1. В бюджете городского округа Тольятти на реализацию Программы на 2010 год ассигнования не были запланированы.
Решением Думы г.о. Тольятти от 09.12.2009 г. № 180 «О бюджете городского округа Тольятти и на плановый период 2011-2012 годов» (с изменениями) средства городского бюджета на 2010 год на реализацию Программы не утверждались, что подтверждается «Отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2011 г. (форма по ОКУД 0503127). В ходе проверки Департаментом представлены пояснения «…финансирование мероприятий осуществлялось без  выделения бюджетных ассигнований …» (см. Приложение №1).   
При этом, проверкой установлено, что в 2010 году Департаментом на реализацию программных мероприятий отнесены расходы из текущей деятельности подведомственных Учреждений по статьям бюджетной классификации 225, 310, 340 в общей сумме            65 376,2 тыс.руб.
Однако расходы Учреждений за 2010 год являются расходами текущей деятельности Учреждений, и не относятся к расходам по реализации рассматриваемой Программы, т.к. данная Программа была утверждена только 18.08.2010 года, а расходы Учреждениями производились в марте, апреле, мае, июне, июле, августе 2010 года. Вышеназванные выводы подтверждаются результатами проверок подведомственных учреждений образования.
Таким образом, произведенные расходы Учреждений за 2010 год в сумме                65 376,2 тыс.руб. являются необоснованными. Департаментом необоснованно включены в Отчет об исполнении Программы за 2010 год финансовые затраты в сумме 65 376,2 тыс.руб.
       В соответствии с пунктом 5.2. постановления мэра городского округа Тольятти от 18.06.2008г. №1378-1/п (ред. от 09.06.2011г.) «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» ответственность за исполнение и результаты реализации Программы, рациональное использование выделяемых бюджетных средств, а также достоверность предоставляемых сведений о финансировании несёт Заказчик Программы (Департамент).
       В нарушение ст.158 БК РФ со стороны Департамента отсутствовал контроль за расходованием бюджетных средств.
2.1.2. Софинансирование программных мероприятий.
В областном бюджете Самарской области на условиях софинансирования расходных обязательств для городского округа Тольятти в 2010 году утверждены субсидии в общей сумме 136 700,0 тыс.руб., в т.ч. средства областного бюджета в сумме 121 700,0 тыс.руб., средства федерального бюджета  в сумме 15 000,0 тыс.руб. в рамках реализации мероприятий Программы: 
     -по обеспечению создания дополнительных мест для обучающихся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования в некоммерческих организациях; 
    - по проведению эксперимента по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях г.о. Тольятти; 
   - по переходу на предоставление услуг в электронном виде в сфере среднего (полного) общего, дошкольного и дополнительного образования;
    - по проектированию и строительству детского сада на 250 мест в 18 квартале Автозаводского района.
Основанием для предоставления городскому округу Тольятти субсидий из федерального и областного бюджетов явились соглашения, заключенные между Министерством образования и науки Самарской области, Департаментом управления делами Губернатора Самарской области и Правительства Самарской области и городским округом Тольятти.
2.1.2.1. Министерство образования и науки Самарской области заключило с городским округом Тольятти, в лице мэра г.о. Тольятти А.Н. Пушкова соглашения  на софинансирование следующих мероприятий:
-по соглашению от 17.02.2010 г. № 32 городскому округу Тольятти предоставлено софинансирование из областного бюджета  в сумме 35 000,0 тыс.руб. на мероприятие по обеспечению создания дополнительных мест для обучающихся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования в некоммерческих организациях.По условиям вышеназванного соглашения  субсидия подлежит использованию в срок до 20.12.2010 г.
-по соглашению от 18.10.2010 г. № 228 городскому округу Тольятти предоставлено софинансирование в общей сумме 20 200,0 тыс.руб., в т.ч.: из федерального бюджета  в сумме 15 000,0 тыс.руб., из областного бюджета в сумме 5 200,0 тыс.руб. на мероприятие по проведению эксперимента по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях г.о. Тольятти.По условиям вышеназванного соглашения субсидия подлежит использованию в срок до 25.12.2010 г.
2.1.2.2. Департамент управления делами Губернатора Самарской области и Правительства Самарской области заключило с городским округом Тольятти, в лице и.о. первого заместителя мэра г.о. Тольятти Кочукиной И.В. соглашение от 08.11.2010 г. №458 на предоставление городскому округу Тольятти софинансирования расходных обязательств из областного бюджета  в сумме 15 000,0 тыс.руб.на мероприятие по переходу на предоставление услуг в электронном виде в сфере среднего (полного) общего, дошкольного и дополнительного образования. По условиям вышеназванного соглашения  субсидия подлежит использованию в срок до 25.12.2010 г.
2.1.2.3. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области и городской округ Тольятти, в лице мэра г.о. Тольятти Пушкова заключили соглашение от 08.09.2010 года г. № 402, дополнительные соглашения от 21.10.2010 г. № 1, от 15.12.2010 г. № 2, на основании которых городскому округу Тольятти предоставлено софинансирование из областного бюджета  в сумме 66 500,0 тыс.руб. на объект «проектирование и строительство детского сада на 250 мест в 18 квартале Автозаводского района».По условиям вышеназванного соглашения  субсидия подлежит использованию в срок до 25.12.2010 г.
Таким образом, в 2010 г. фактически общий объем финансовых затрат на реализацию программных мероприятий составил в общей сумме 202 076,2 тыс.руб.(65 376,2 тыс.руб.+ 136 700,0 тыс.руб.).
2.2. Постановлением мэрии г.о. Тольятти от 17.05.2011 г. № 1524-п/1  утвержден отчет за 2010 год о выполнении долгосрочной целевой программы «Дети городского округа Тольятти», утвержденной постановлением мэрии г.о. Тольятти от 18.08.2010 г. № 2254-п/1.                
Согласно Отчету в рамках Программы за 2010 год произведены финансовые затраты для решения четырех задач, (при утвержденных шести):
Задача № 1 «Удовлетворить потребности населения в дошкольном образовании» в общей сумме 113 595,6 тыс.руб.,  из них по мероприятиям:
-проектирование и строительство детского сада на 250 мест в 18 квартале Автозаводского района в общей сумме 73 399,9 тыс.руб., в т.ч.: 6 899,9 тыс.руб. – средства городского бюджета, 66 500,0 тыс.руб. – средства областного бюджета;
-проектирование и строительство детского сада на 250 мест в 19 квартале Автозаводского района в сумме 271,0 тыс.руб. – средства городского бюджета;
-проектирование и строительство детского сада в 16 квартале по Цветному б-ру 17 в сумме 392,2 тыс.руб.- средства городского бюджета;
-ремонт и оснащение помещений в ДОУ с целью открытия дополнительных групп в общей сумме 39 532,5 тыс.руб., в т.ч.: 4 532,5 тыс.руб. – средства городского бюджета,  35 000 тыс.руб. – средства областного бюджета.
Задача № 2 «Обеспечить безопасные условия пребывания детей в образовательных учреждениях за счет приведения зданий и сооружений  в соответствие современным нормам и требованиям» в общей сумме 70 748,6 тыс.руб., в т.ч.:
-строительство общеобразовательных школ позиций 35-ш-1 и 35-ш-2 с общим спортивным ядром в 20 квартале Автозаводского района в сумме 704,0 тыс.руб.– средства городского бюджета;
-устройство спортивных площадок ОУ в сумме 15 806,0 тыс.руб. – средства городского бюджета;
-ремонт и оснащение пищеблоков школьных столовых ОУ в общей сумме                 22 340,0 тыс.руб., в т.ч.: 2 140,0 тыс.руб. - средства городского бюджета, 5 200,0 тыс.руб.- средства областного бюджета, 15 000,0 тыс.руб. – средства федерального бюджета;
-привидение условий пребывания детей в образовательных учреждениях г.о. Тольятти в соответствии с современными нормами и требованиями (выполнение предписаний ГПН, РПН) в сумме 31 898,6 тыс.руб. – средства городского бюджета.
Задача № 3 «Создать условия для развития личности детей и молодежи» в общей сумме 1 200,0 тыс.руб., в т.ч.:
-цикл мероприятий культурологической, художественно - эстетической, интеллектуальной  направленностей в сумме 581,1 тыс.руб. – средства городского бюджета;
-цикл мероприятий по формированию здорового образа жизни обучающихся в сумме   126,4 тыс.руб. – средства городского бюджета;
-цикл мероприятий по патриотическому воспитанию граждан в сумме 492,5 тыс.руб.
Задача № 6 «Обеспечить развития информатизации образования»  в общей сумме  16 500,0 тыс.руб., в т.ч.: 1 532,0 тыс.руб. – средства городского бюджета, 14 968,0 тыс.руб. – средства областного бюджета, на выполнение следующего мероприятия: аппаратное обеспечение, программное обеспечение, расширение каналов связи для доступа в Интернет.

2011 год

       2.3. В соответствии с решением Думы городского округа Тольятти от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (с измен.от 21.12.2011г.) по Программе предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 264 348,0 тыс. руб.
       Общий объем затрат на реализацию Программы в 2011 году предусмотрен в сумме         264 348,0 тыс. руб., в том числе: за счет средств городского бюджета 99 822,1 тыс. руб.; областного бюджета – 153 175,6 тыс. руб.; федерального бюджета – 11 350,3 тыс. руб.
 Постановлением мэрии г.о. Тольятти от 29.03.2012 г. № 1015-п/1  утвержден отчет за 2011 год о выполнении долгосрочной целевой программы «Дети городского округа Тольятти», утвержденной постановлением мэрии г.о. Тольятти от 18.08.2010 г. № 2254-п/1.                
      Согласно Отчету в рамках Программы за 2011 год фактически израсходовано за 2011 год 253 740,6 тыс. руб., из них: за счёт средств городского бюджета – 95 220,8 тыс. руб.; областного бюджета – 148 543,3 тыс. руб.; федерального бюджета – 9 976,5 тыс. руб. 
      2.4.  Программой на 2011 год определены  следующие задачи с ресурсным обеспечением:
      В рамках задачи № 1 Удовлетворить потребности населения в дошкольном образовании предусмотрено и выполнено 9 мероприятий.
      Объем финансирования по плану 167 256,5 тыс. руб., в том числе: бюджет городского округа Тольятти  13 723,5 тыс. руб.; областной бюджет 149 182,7 тыс. руб.; федеральный бюджет  4 350,3 тыс. руб. Фактически израсходовано на мероприятий 160 699,4 тыс. руб., в том числе: из бюджета городского округа Тольятти 13 172,6 тыс.руб.; из  средств областного бюджета 144 550,3 тыс. руб.;  из средств федерального бюджета  2 976,5 тыс. руб.;
      В рамках задачи №2 Обеспечить безопасные условия пребывания детей в ОУ за счет приведения зданий и сооружений в соответствии современным нормам и требованиям предусмотрено и выполнено 8 мероприятий.
      Объем финансирования по плану 95 849,5 тыс. руб., в том числе: бюджет городского округа Тольятти  84 856,5 тыс. руб.; областной бюджет 3 993,0 тыс. руб.;федеральный бюджет           7000,0 тыс. руб. Фактически израсходовано бюджетных средств 91 900,5 тыс. руб., в том числе: из бюджета городского округа Тольятти  80 907,5 тыс. руб.; из средств областного бюджета  3 993,0 тыс. руб.; из средств федерального бюджета 7000,0 тыс.руб.
      В рамках задачи № 3 Создать условия для развития личности детей и молодёжи предусмотрено и выполнено 3 мероприятия. Финансирование осуществлялось за счёт средств городского бюджета. По плану 1 242,0 тыс. руб.; фактически – 1 140,7 тыс. руб. 

3.Выборочная проверка программных мероприятий.

      Проведённой выборочной проверкой выполнения программных мероприятий задачи № 2 «Обеспечить безопасные условия пребывания детей в ОУ за счет приведения зданий и сооружений в соответствии современным нормам и требованиям» (п.2.7., п.2.8., п.2.12.) и задачи № 6 «Обеспечить развитие информатизации образования» (п.6.1.,6.2.,6.5.,6.6.) установлено следующее:
     3.1. Пункт 2.7. «Проектирование, устройство, восстановление и ремонт плоскостных спортивных сооружений МАФов, зданий и территорий ОУ». 
    3.1.1.  В 2010 году по пункту 2.7. предусмотрены  бюджетные средства городского бюджета в общей сумме   15 806,0 тыс. руб., в том числе:
1. МОУ лицей №67 – 5 260,0 тыс. руб.;
1. МОУ СОШ №18  – 5 260,0 тыс. руб.;
1. МОУ СОШ №20   – 5 286,0 тыс. руб.
      В 2010 году финансирование подведомственных образовательных учреждений осуществлялось на текущую деятельность, без выделения бюджетных ассигнований в отдельную целевую статью расходов бюджетной классификации (см. п.2.1.1.акта).   
     Выборочной проверкой исполнения данного мероприятия Программы в 2010 году МОУ СОШ №18 (далее Школа или Учреждение) установлено следующее:
     3.1.1.1. В 2010 году Школе выделены средства городского бюджета 5 260,0 тыс. руб. на устройство спортивной площадки, в соответствии с современными требованиями, в т.ч.:
· По статье бюджетной классификации 225 «Услуги по содержанию имущества»
предусмотрены средства в общей сумме 511,5 тыс. руб., в том числе на устройство спортивной площадки 115,4 тыс. руб. Кассовые расходы составили 506,9 тыс. руб., из них на устройство спортивной площадки 115,4 тыс. руб.
       1. Договор подряда от 17.11.2010г. №14/10 заключён между Школой, именуемой в дальнейшем «Заказчик», и ООО «ЕвроСтройМонтаж», именуемое в дальнейшем «Подрядчик». Подрядчик принимает на себя обязательства на выполнение работ по дооборудованию универсальной спортивной площадки (электромонтажные работы). Стоимость выполненных работ составляет 69,8 тыс. руб., в том числе НДС- 10,7 тыс. руб. 
       Акт о приёмке выполненных работ от 25.11.2010г. №124 на сумму 69,8 тыс. руб.За выполненные работы с лицевого счёта Школы перечислены средства в сумме 69,8 тыс. руб. (заявка на оплату расходов от 30.11.2010г. №1531).
       2. Договор подряда от 01.12.2010г. №17/10 заключён между Школой, именуемой в дальнейшем «Заказчик», и ООО «ЕвроСтройМонтаж», именуемое в дальнейшем «Подрядчик». Подрядчик принимает на себя обязательства на выполнение работ по дооборудованию универсальной спортивной площадки (дополнительное ограждение). Стоимость выполненных работ составляет 45,6 тыс. руб., в том числе НДС- 6,9 тыс. руб. 
       Акт о приёмке выполненных работ от 13.12.2010г. №126 на сумму 45,6 тыс. руб. Данные работы оплачены с лицевого счёта Школы в сумме 45,6 тыс. руб. (заявка на оплату расходов от 16.12.2010г. №1686).
       Согласно приказу Минфина РФ от 28.12.2010г. №190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (далее  приказ Минфина РФ от 28.12.2010г. №190н) на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств» относятся расходы по оплате договоров на строительство, приобретение (изготовление) объектов, относящихся к основным средствам, а также на реконструкцию, техническое перевооружение, расширение, модернизацию и дооборудование основных средств, находящихся в государственной, муниципальной собственности, полученных в аренду или безвозмездное пользование.
       В соответствии с п.2 ст.257 Налогового кодекса, п.27 Инструкции №157н изменение первоначальной (балансовой) стоимости объектов нефинансовых активов производится в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, а также переоценки нефинансовых активов. Затраты на модернизацию, дооборудование, реконструкцию нефинансового актива относятся на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости такого объекта после окончания предусмотренных договором (сметой) объёмов работ и при условии улучшения (повышения) первоначально принятых нормативных показателей функционирования объекта нефинансовых активов (срока полезного использования, мощности, качества применения и т.п.) по результатам проведенных работ.
     На основании вышеизложенного, сумма фактически понесенных расходов 115,4 тыс. руб. должна быть отнесена на увеличение стоимости спортивной площадки (сооружения).
     В нарушение п.3 ст.1, ст.3 Федерального закона «О бухгалтерском учёте» от 21.11.1996г. №129-ФЗ в отчётных данных за 2010 год Школой сформирована не полная и не достоверная информация об имущественном положении Учреждения на сумму 115,4 тыс. руб.
· По статье бюджетной классификации 226 «Прочие услуги» предусмотрены
бюджетные средства в общей сумме 100,2 тыс. руб., в том числе на устройство спортивной площадки 70,0 тыс. руб. Кассовые расходы составили 99,6 тыс. руб., из них на устройство спортивной площадки  70,0 тыс. руб.
      Договор от 21.05.2010г. №9 заключён между Школой, именуемой в дальнейшем «Заказчик», и ООО «Тольяттинское отделение жилища», именуемое в дальнейшем «Исполнитель». Исполнитель принимает на себя обязательство оказать услугу по выполнению привязки существующего проекта и выполнение проектно-сметной документации  на наружное освещение спортивной площадки. Стоимость оказываемых услуг составляет        70,0 тыс. руб., в том числе НДС - 10,7 тыс. руб. Срок выполнения работ предусмотрен в договоре: по привязке существующего проекта в течение 10 календарных дней; выполнение проектно - сметной документации на наружное освещение спортивной площадки в течение 17 календарных дней со дня заключения договора.
       Акт выполненных работ от 18.06.2010г. №00000006 на привязку существующего проекта универсальной спортивной площадки с искусственным покрытием и выполнением ПСД на наружное освещение на сумму 70,0 тыс. руб. подписан в двустороннем порядке.
       ООО «Тольяттинское отделение жилища» нарушен срок выполнения работ на 11 дней. Школа не воспользовалась правом начисления пени за просрочку выполненных работ в размере 1/300 действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ в соответствии с пунктом 5.4. договора.
        За выполненные работы с лицевого счёта Школы перечислены бюджетные средства в сумме 70,0 тыс. руб. (заявка на оплату расходов от 13.07.2010г. №977).
       Школой произведены расходы на программные мероприятия в сумме 70,0 тыс. руб. необоснованно, так как Программа утверждена 18.08.2010г. №2254-п/1 (см.п.2.1.1.). 
· По статье бюджетной классификации 310 «Увеличение стоимости основных
средств»   кассовые    расходы составили 5 125,0 тыс. руб., из  них  на  устройство  спортивной   площадки   5 074,6 тыс. руб.
       1. Общестроительные работы.
       В соответствии со Сводным планом муниципального заказа на 2010 год Школой размещён заказ в виде проведения аукциона в соответствии с Федеральным законом РФ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный  закон РФ от 21.07.2005г.       № 94-ФЗ).
       В соответствии с Федеральным законом РФ от 21.07.2005г. №94-ФЗ заключён муниципальный контракт от 20.07.2010г. №3 между Школой, именуемое в дальнейшем «Заказчик», и  ООО «АльянсСтрой», именуемое в дальнейшем «Подрядчик» (протокол аукциона от 01.07.2010г. №1). Подрядчик принимает на себя обязательство выполнить дооборудование (устройство универсальной спортивной площадки – общестроительные работы), согласно утвержденному техническому заданию и смете. Цена контракта составляет 4 666,6 тыс. руб.
       Акт о приёмке выполненных работ от 31.08.2010г. №-46 на сумму 4 666,6 тыс. руб. Подрядчиком условия муниципального контракта не нарушены.За выполненные работы с лицевого счёта Школы перечислены бюджетные средства в сумме 4 666,6 тыс. руб. (заявка на оплату расходов от 20.09.2010г. №1172).
       2. Электромонтажные работы
       В соответствии с Федеральным законом РФ от 21.07.2005г. № 94-ФЗ заключён муниципальный контракт от 30.07.2010г. №4 между Школой, именуемое в дальнейшем «Заказчик», и  ООО «Новатор», именуемое в дальнейшем «Подрядчик». Подрядчик принимает на себя обязательство выполнить дооборудование (устройство универсальной спортивной площадки – электромонтажные работы), согласно утвержденному техническому заданию и смете. Цена контракта составляет 398,0 тыс. руб. (протокол котировочной комиссии от 12.07.2010г. №3).
      Акт о приёмке выполненных работ от 31.08.2010г. №6 на сумму 398,0 тыс. руб.
      С лицевого счёта Школы за выполненные работы перечислены средства в сумме               398,0 тыс. руб. (заявка на оплату расходов от 02.09.2010г. №1099).
      3. Приобретение основных средств.
       Договор купли – продажи от 01.12.2010г. №159/2 заключён между Школой, именуемой «Покупатель», и ИП Кротов А.В., именуемый «Поставщик» на поставку товара: воздуходув-пылесос ручной SA2700Эфко, цена товара 10,1 тыс. руб. По товарной накладной от 01.12.2010г. №948 получен товар: воздуходув-пылесос ручной SA2700Эфко стоимостью     10,1 тыс. руб. и оплачен с лицевого счёта Школы в сумме 10,1 тыс. руб. (заявка на оплату расходов от 14.12.2010г. №1661).
      Данный товар поставлен на баланс Школы, как объект основных средств. Акт о приёмке - передачи объекта основных средств утверждён руководителем учреждения от 21.12.2010г. 
      3.1.1.2. В нарушение п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994г. №51-ФЗ (ред. от 07.02.2011г. №4-ФЗ) на недвижимое имущество «универсальная спортивная площадка» по адресу ул. Мурысева, 89а не оформлена государственная регистрация на право оперативного управления в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
      В соответствии с Федеральным законом РФ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21.07.1997г. №122-ФЗ (с изменениями) недвижимое имущество – земельные участки, здания, сооружения и т.д. подлежат государственной регистрации. Согласно п.8 ст.258 Налогового кодекса РФ и письму Министерства финансов РФ от 25.06.2007г. №03-03-06/1/391 «… в случае, если право на основное средство подлежит государственной регистрации в соответствии с законодательством РФ, то такое основное средство включается в состав соответствующей амортизационной группы с момента документально подтвержденного факта подачи документов на регистрацию указанного права. В случае отсутствия документально подтвержденного факта подачи документов на государственную регистрацию права на основное средство, а также в случае отсутствия государственной регистрации, как таковой, организация не вправе начислять амортизацию по такому основному средству».
      В отчётных данных Школы (баланс по ф. №0503130 и оборотный баланс) и ведомостях начисления амортизации основных средств с сентября 2010 года по декабрь 2011 года неправомерно отражена амортизация по «универсальной спортивной площадке» в сумме 224,5 тыс. руб.
      Таким образом, в нарушение п.3 ст.1, ст.3 Федерального закона «О бухгалтерском учёте» от 21.11.1996г. в отчётных данных Школы представлена недостоверная информация на сумму 224,5 тыс. руб.
      3.1.2. В 2011 году по пункту 2.7. общий объём планируемых затрат на выполнение мероприятия, предусмотренного Программой, за счёт средств городского бюджета Тольятти составил 40 062,8 тыс. руб. Кассовое исполнение, согласно представленной Департаментом информации, по данному мероприятию составило 36 848,7 тыс. руб. по следующим образовательным учреждениям  (см. таблицу №1):
[bookmark: _GoBack]                                                                                                                   Таблица №1           тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование организации
	Статья расходов
	Ассигнования на 2011 год
	Кассовое исполнение за 2011 год

	1
	МБУ ДС №120 «Сказочный»
	310
	85,0
	85,0

	ИТОГО
	85,0
	85,0

	2
	МБУ СОШ №15
	225
	800,0
	743,9

	ИТОГО
	800,0
	743,9

	3
	МБУ СОШ №33
	225
	303,4
	257,1

	
	
	226
	30,0
	30,0

	
	
	310
	1 634,5
	1 626,6

	ИТОГО
	1 967,9
	1 913,7

	4
	МБУ СОШ №62
	225
	205,6
	205,6

	ИТОГО
	205,6
	205,6

	5
	МБУ СОШ №71
	225
	282,0
	282,0

	
	
	310
	1 046,8
	1 046,8

	ИТОГО
	1 328,8
	1 328,8

	6
	МБУ СОШ №81
	225
	950,0
	916,0

	
	
	310
	80,0
	79,5

	ИТОГО
	1 030,0
	995,5

	7
	МБУ гимназия №48
	225
	216,0
	183,3

	ИТОГО
	216,0
	183,3

	8
	МБУ д/с №180 «Чародейка»
	310
	85,0
	85,0

	ИТОГО
	85,0
	85,0

	9
	МБУ д/с №112 «Цветные огоньки»
	310
	85,0
	85,0

	ИТОГО
	85,0
	85,0

	10
	МБУ д/с №165 «Пушинка»
	310
	85,0
	85,0

	ИТОГО
	85,0
	85,0

	11
	МБУ д/с №177 «Гномик»
	310
	85,0
	85,0

	ИТОГО
	85,0
	85,0

	12
	МБУ д/с №143 «Бусинка»
	310
	85,0
	85,0

	ИТОГО
	85,0
	85,0

	13
	МБУ лицей №57
	225
	216,0
	149,9

	ИТОГО
	216,0
	149,9

	14
	МБУ школа №32
	225
	699,0
	696,5

	ИТОГО
	699,0
	696,5

	15
	МБУ школа №40
	225
	1 573,0
	1 573,0

	
	
	226
	30,0
	30,0

	ИТОГО
	1 603,0
	1 603,0

	16
	МБУ школа №87
	225
	55,0
	55,0

	ИТОГО
	55,0
	55,0

	17
	МОУ СОШ №14
	225
	855,0
	845,8

	ИТОГО
	855,0
	845,8

	18
	МОУ СОШ №54
	310
	1 523,3
	1 522,4

	ИТОГО
	1 523,3
	1 522,4

	19
	МОУ СОШ №89
	225
	215,5
	215,0

	
	
	310
	90,0
	90,0

	ИТОГО
	305,5
	305,0

	20
	МОУ СШ №82
	226
	40,0
	40,0

	
	
	310
	1 674,1
	1 665,7

	ИТОГО
	1 714,1
	1 705,7

	21
	МОУ СШ №93
	310
	150,0
	150,0

	ИТОГО
	150,0
	150,0

	22
	МОУ гимназия №77
	225
	1 297,0
	1 296,2

	
	
	310
	200,0
	179,5

	ИТОГО
	
	1 497,0
	1 475,7

	23
	МОУ лицей №51
	225
	3 145,0
	3 083,0

	ИТОГО
	3 145,0
	3 083,0

	24
	МОУ СШ №2
	225
	669,0
	666,7

	ИТОГО
	669,0
	666,7

	25
	МОУ СШ №49
	225
	1 599,8
	1 598,6

	ИТОГО
	1 599,8
	1 598,6

	26
	МОУ СШ №59
	226
	30,0
	30,0

	
	
	310
	5452,4
	3708,8

	ИТОГО
	5 482,4
	3 738,8

	27
	МОУ СШ №75
	225
	620,0
	618,4

	ИТОГО
	620,0
	618,4

	28
	МОУ СШ №80
	226
	70,0
	70,0

	
	
	310
	3 824,1
	2 762,2

	ИТОГО
	3 894,1
	2 832,2

	29
	МОУ СШ №88
	225
	66,0
	38,6

	
	
	226
	70,0
	70,0

	
	
	310
	6 710,7
	6 684,7

	
	
	340
	40,0
	40,0

	ИТОГО
	6 886,7
	6 833,3

	30
	МОУ СШ №91
	225
	102,0
	102,0

	
	
	310
	98,0
	98,0

	ИТОГО
	200,0
	200,0

	31
	МОУ СШ №1
	225
	925,0
	924,9

	ИТОГО
	925,0
	924,9

	32
	МОУ СШ №34
	225
	1 040,0
	1 040,0

	ИТОГО
	1 040,0
	1 040,0

	33
	МОУ СШ №43
	225
	199,6
	199,6

	ИТОГО
	199,6
	199,6

	34
	МОУ СШ №85
	225
	650,0
	648,4

	ИТОГО
	650,0
	648,4

	35
	МОУ СШ №90
	340
	75,0
	75,0

	ИТОГО
	75,0
	75,0

	ВСЕГО
	40 062,8
	36 848,7


        Проведенной выборочной проверкой исполнения данного мероприятия Программы в 2011 году МОУ СОШ №88 (далее Учреждение) установлено следующее:
        3.1.2.1. Расходные обязательства городского округа Тольятти на осуществление программного мероприятия по пункту 2.7. «Проектирование, устройство, восстановление и ремонт плоскостных спортивных сооружений МАФов, зданий и территорий ОУ» предусмотрены Учреждению в сумме 6 886,7 тыс. руб., в том числе по статьям:
       -225 «Работы, услуги по содержанию имущества» - 185,0 тыс. руб., из них на устройство и ремонт плоскостных сооружений, МАФов, зданий и территорий ОУ – 66,0 тыс. руб.;
       -226 «Прочие работы, услуги» - 70,0 тыс. руб.;
       -310 «Увеличение стоимости основных средств» - 6 710,7 тыс. руб.;
       -340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 40,0 тыс. руб.
       Согласно представленному Учреждением Отчёту об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.127) кассовые расходы составили за 2011 год 16 279,0 тыс. руб., в том числе по разделу, подразделу 0702, 0709 целевой статьи 7950400 – 6 833,3 тыс. руб., в том числе:
· По  статье  бюджетной классификации  225 «Услуги  по  содержанию  имущества»
кассовые расходы составили  в общей сумме 157,6 тыс. руб., из них на устройство и ремонт плоскостных сооружений 38,6 тыс. руб.
     Договор подряда от 01.10.2011г. №2 заключён между МОУ СОШ №88, именуемое в дальнейшем «Заказчик», и ООО «АБУЛ», именуемое в дальнейшем «Подрядчик» на  выполнение текущего ремонта (отделочные работы в рекреации 1-го этажа). Стоимость выполненных работ составляет 38,6 тыс. руб.
        За выполненные работы с лицевого счёта Учреждения перечислены средства в сумме  38,6 тыс. руб. (заявка на оплату расходов от 25.11.2011г. №2598) по акту о приёмке выполненных работ от 31.10.2011г. №49 на сумму 38,6 тыс. руб.
· По   статье  бюджетной  классификации  226 «Прочие услуги»   кассовые   расходы
составили 70,0 тыс. руб.
       Договор от 23.06.2011г. №11 заключён между МОУ СШ №88, именуемое в дальнейшем «Заказчик», и ООО «Тольяттинское отделение жилища», именуемое в дальнейшем «Исполнитель»,  на оказание услуг по выполнению проектной документации, в связи со служебным письмом от 22.06.2011г. директора Школы «о внесении изменений в покрытие спортивной площадки», выполненной по договору от 01.03.2011г. №3. Стоимость работ составляет 70,0 тыс. руб., в том числе НДС - 10,7 тыс. руб. 
       Акт о приемке выполненных работ от 23.06.2011г. №00000014 на «изменение проектных решений в покрытии спортивной площадки» на сумму 70,0 тыс. руб.
       С лицевого счёта Учреждения перечислены бюджетные средства в сумме 70,0 тыс. руб.                         ООО «Тольяттинское отделение жилища» (заявка на оплату расходов от 22.08.2011г. №1639).
       Справочно: Учреждением заключён договор от 01.03.2011г. №3 с ООО «Тольяттинское отделение жилища» на выполнение проектно-сметной документации и ведение авторского надзора за устройством универсальной спортивной площадки с ограждением. Стоимость работ составляет 70,0 тыс. руб. Акт выполненных работ от 18.04.2011г. №00000006 на сумму        70,0 тыс. руб. За выполненные работы с лицевого счёта Учреждения перечислены средства на расчетный счет ООО «Тольяттинское отделение жилища» в общей сумме 70,0 тыс. руб.       (по разделу 0702 целевой статьи 4210000, ДЭК 001 статья 226) (заявка на оплату расходов от 05.05.2011г. №894 – 30,0 тыс. руб.; от 12.05.2011г. №963 – 40,0 тыс. руб.).
       На основании вышеизложенного, Учреждением дважды оплачены работы по выполнению проектной документации. Таким образом, в нарушение ст. 34 БК РФ неэффективное использование бюджетных средств составило 70,0 тыс. руб.
· По  статье  бюджетной классификации  310   «Увеличение   стоимости   основных 
средств»  кассовые  расходы составили 6 684,7 тыс. руб.
      Согласно Сводному  плану муниципального  заказа  на  2011 год, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. №94-ФЗ, Учреждением размещён заказ путём проведения открытого аукциона, и  заключён договор от 05.09.2011г. между МОУ СОШ №88, именуемое в дальнейшем «Заказчик», и ООО СК «Портал», именуемое в дальнейшем «Подрядчик» (протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 23.08.2011г. №0142300010011000413/339-02). Подрядчик принимает на себя обязательство выполнить устройство универсальной спортивной площадки с ограждением, расположенной по адресу:  г. Тольятти, ул. Тополиная,5, согласно утвержденному техническому заданию и смете. Цена договора составляет 6 658,7 тыс. руб. Срок действия договора с момента подписания и до 15 октября 2011 года, а в части расчётов до полного исполнения сторонами своих обязательств.
      Акты выполненных работ подписаны в двухстороннем порядке на общую сумму                 6 636,6 тыс. руб., из них:
· покрытие спортивной площадки от 15.10.2011г. №882 - 4 602,8 тыс. руб.;
· ограждение    спортивной    площадки   от   15.10.2011г.  №883 - 1 523,8 тыс. руб. 
· ограждение спортивной площадки  от 14.11.2011г. №884 - 510,0 тыс. руб. За нарушение
сроков выполнения работ МОУ СОШ №88 предъявлена неустойка в размере 0,1% за каждый день просрочки на сумму 16,0 тыс. руб.
      За выполненные работы с лицевого счёта Учреждения перечислены бюджетные средства в общей сумме 6 636,7 тыс. руб. (заявки на оплату расходов от 08.12.2011г. №№2703,2704).
      Универсальная спортивная площадка с ограждениями поставлена Учреждением на бухгалтерский учёт 30.12.2011г., амортизация в 2011 году не начислялась (данные по счёту 101.00 «Основные средства», инвентарная карточка учёта основных средств от 30.12.2011г.).
      Договоры поставки
· Договор   поставки  от 17.10.2011г. заключён   между    МОУ  СОШ № 88,   именуемое
«Покупатель», и ООО «СофтЭкс», именуемое «Продавец» на приобретение интернет камера-сервер в количестве двух штук общей стоимостью 16,0 тыс. руб. для обеспечения охраны спортивной площадки (сооружения). Товар получен по товарной накладной от 17.10.2011г.    № 3497. Интернет камера-сервер в количестве двух штук приняты на  бухгалтерский учёт, как объекты основных средств  07.12.2011г.
      Согласно приказу Минфина РФ от 28.12.2010г. №190н, п.2 ст.257 Налогового кодекса,       п. 27 Инструкции №157н на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств» относятся расходы по оплате договоров на … дооборудование основных средств, находящихся в государственной, муниципальной собственности, полученных в аренду или безвозмездное пользование. Приобретенные интернет камера-сервер могут использоваться только для обеспечения охраны спортивной площадки, т.к. использование данных основных средств не по назначению является нецелевым использованием бюджетных средств. 
      Таким образом, сумма фактически понесённых расходов 16,0 тыс. руб. должна быть отнесена на увеличение стоимости спортивной площадки (сооружения).
      В нарушение п.3 ст.1, ст.3 Федерального закона «О бухгалтерском учёте» от 21.11.1996г. №129-ФЗ в отчётных данных за 2011 год Учреждением сформирована неполная и недостоверная информация об имущественном положении на сумму 16,0 тыс. руб.
       На момент проверки приобретенные интернет камера-сервер не установлены и находятся на складе школы, что является неэффективным использованием бюджетных средств в нарушение ст.34 БК РФ сумме 16,0 тыс.руб. 
· Заключён договор на поставку электротоваров от 17.10.2011г. между МОУ СОШ №88,
именуемое «Покупатель», и ИП Провоторов И.С., именуемый «Поставщик» на поставку электротоваров (светильники наружного освещения в сборе в количестве 16шт.) на сумму  32,0 тыс. руб. Товар получен по товарной накладной от 17.10.2011г. №418 на общую сумму        32,0 тыс. руб. 
      Светильники наружного освещения в сборе числятся на забалансовом учёте с 07.12.2011г., так как стоимость одного светильника меньше 3,0 тыс. руб. (абз.2 п.373 Инструкции  № 157н).
      С лицевого счёта Учреждения оплачено поставщикам за товар 48,0 тыс. руб. (заявки на оплату расходов от 07.12.2011г. №№ 2692, 2693).
· По статье бюджетной классификации 340 «Увеличение стоимости материальных
запасов».
      Договор поставки от 18.08.2011г. №8/18 заключён между МОУ СШ №88, именуемой «Покупатель», и ООО «ЭМС Строй», именуемое «Поставщик» на поставку электро и строительных материалов общей стоимостью 40,0 тыс. руб. Товар получен по товарной накладной от 18.08.2011г. №236. С лицевого счёта Учреждения оплачено ООО «ЭМС Строй»  40,0 тыс. руб. (заявка на оплату расходов от 29.08.2011г. №1642). Электромонтажные работы производились ООО «ЭМС Строй». Оплата за проведенные электромонтажные работы        ООО «ЭМС Строй» из средств городского бюджета Тольятти по Программе, Учреждением не осуществлялась.
      3.1.2.2. При проведении проверки установлено, что в нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994г. №51-ФЗ (ред. от 06.12.2011г.) земельный участок, необходимый для выполнения Учреждением своих уставных задач, не зарегистрирован в управлении Федеральной регистрационной службы по Самарской области. В ходе проверки Учреждением направлено письмо в Управление земельных ресурсов мэрии г.о. Тольятти с просьбой «зарегистрировать право собственности муниципального образования на земельный участок с кадастровым №63.09.0101157.10875, расположенный по адресу: 445047, Самарская область, г. Тольятти, Автозаводский район, улица Тополиная,5» (входящий от 20.03.2012г. №1031-вх/5.е). По данному вопросу директором МОУ СОШ №88 дано пояснение (см. приложение №2).
       По результатам проверки Учреждение представлены разногласия (см. приложение № 3). На данные разногласия отправлена справка (см. приложение № 4).
       3.2. Пункт 2.8. «Ремонт и оснащение пищеблоков школьных столовых ОУ». 
       3.2.1. В 2010 году общий объём затрат на выполнение мероприятия предусмотрен Программой в общей сумме 55 775,0 тыс. руб., в том числе за счёт средств федерального бюджета – 48 500,0 тыс. руб., областного бюджета – 7 275,0 тыс. руб. Финансовые затраты на реализацию данного мероприятия в 2010 году составили в общей сумме 22 340,0 тыс.руб., в т.ч.: средства местного бюджета - 2 140,0 тыс.руб., областного бюджета – 5 200,0 тыс.руб., федерального бюджета - 15 000,0 тыс.руб.. 
В экспериментальный проект по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях городского округа Тольятти в 2010 году включено 11 образовательных учреждений для оснащения современным оборудованием, в т.ч.:     
- МОУ средняя школа № 5 в общей сумме 1 955,0 тыс.руб. (77,4 тыс. руб.- средства местного бюджета; 483,4 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1 394,2 тыс.руб.- средства федерального бюджета); 
- МОУ лицей № 6 в обшей сумме 2 010,8 тыс.руб. (226,61 тыс. руб.- средства местного бюджета; 459,3 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1324,9 тыс.руб. – средства федерального бюджета);  
- МОУ средняя школа № 10 в общей сумме 2 200,2 тыс.руб. (275,4 тыс. руб.- средства местного бюджета; 495,5 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1 429,3 тыс.руб.- средства федерального бюджета);
- МОУ средняя школа № 16 в обшей сумме 2 039,1 тыс.руб.(173,7 тыс. руб.- средства местного бюджета; 480,2 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1385,2 тыс.руб. – средства федерального бюджета);   
- МОУ средняя школа № 43 в общей сумме 1 803,8 тыс.руб. (99,9 тыс. руб.- средства местного бюджета; 438,6 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1 265,3 тыс.руб.- средства федерального бюджета);  
- МОУ средняя школа № 34 в обшей сумме 2 134,2 тыс.руб.(218,0 тыс. руб.- средства местного бюджета; 493,3 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1422,9 тыс.руб. – средства федерального бюджета);  
- МОУ средняя школа № 56 в обшей сумме 2 093,3 тыс.руб. (248,0 тыс. руб.- средства местного бюджета; 474,6 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1370,7 тыс.руб. – средства федерального бюджета); 
- МОУ средняя школа № 44 в общей сумме 2 216,0 тыс.руб. (305,0 тыс. руб.- средства местного бюджета; 491,9 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1419,1 тыс.руб.- средства федерального бюджета);
- МОУ средняя школа № 58 в обшей сумме 2 009,1 тыс.руб.(271,6 тыс. руб.- средства местного бюджета; 447,3 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1 290,2 тыс.руб. – средства федерального бюджета);  
- МОУ средняя школа № 72 в общей сумме 1 848,7 тыс.руб. (183,9 тыс. руб.- средства местного бюджета; 428,6 тыс.руб.- средства областного бюджета; 1236,2 тыс.руб.- средства федерального бюджета );
- МОУ средняя школа № 80 в обшей сумме 2 029,8 тыс.руб.(59,9 тыс. руб.- средства местного бюджета; 507,0 тыс.руб. - средства областного бюджета; 1462,9 тыс.руб. – средства федерального бюджета).  
За 2010 год проверка по использованию бюджетных средств на данное мероприятие не проводилась, т.к. за указанный период проведена проверка ТУ Росфиннадзора в Самарской области (акт от 28.03.2011г.).
3.2.2. В 2011 году общий объём затрат на выполнение мероприятия предусмотрен Программой в общей сумме 8 750,0 тыс. руб., в том числе за счёт средств федерального бюджета – 7 000,0 тыс. руб., областного бюджета – 1 750,0 тыс. руб. За 2011 год кассовые расходы по данному мероприятию составили – 8 750,0 тыс. руб. (см. таблицу №2).
                                                                                                                            Таблица№2   тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование организации
	Ассигнования на 2011 год
	Кассовое исполнение 
за 2011 год

	
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет

	1
	                   МОУ сш №1
	1261,6
	247,8
	1261,6
	247,8

	2
	                   МОУ сш №7
	841,7
	244,9
	841,7
	244,9

	3
	МОУ сш №11
	1260,1
	286,3
	1260,1
	286,3

	4
	МОУ сш №25
	1097,6
	286,3
	1097,6
	286,3

	5
	МОУ сш №66
	1278,9
	398,3
	1278,9
	398,3

	6
	МОУ сш №75
	1260,1
	286,4
	1260,1
	286,4

	                        ИТОГО
	7000,0
	1750,0
	7000,0
	1750,0


      На выполнение данного мероприятия заключено соглашение от 23.09.2011г. №378 (с измен.от 14.12.2011г. №1, от 16.12.2011г. №2) между Министерством образования и науки Самарской области, именуемое в дальнейшем Министерство, в лице Овчинникова Д.Е. и городским округом Тольятти, именуемый в дальнейшем Получатель, в лице и.о. первого заместителя мэра Иванова В.В.  Министерство обязуется предоставить Получателю субсидию в размере  8 750,0 тыс. руб., в том числе: 
· средства   областного   бюджета,   за   исключением  поступивших в областной бюджет
средств  федерального бюджета – 1 750,0 тыс. руб.;
· средства областного бюджета, формируемые за счёт поступивших в областной бюджет
средств федерального бюджета – 7 000,0 тыс. руб.
      Субсидия расходуется на проведение эксперимента по совершенствованию организации питания  обучающихся в общеобразовательных учреждениях г.о. Тольятти в части реализации мероприятий  по оснащению пищеблоков (демонтаж устаревшего оборудования, приобретение и монтаж современного технологического оборудования для пищеблоков) и (или) ремонту пищеблоков в муниципальных образовательных учреждениях. Срок использования субсидии не позднее 26.12.2011г.
Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ  проведение торгов осуществляла мэрия г.о. Тольятти. По итогам открытого аукциона мэрия г.о. Тольятти в лице заместителя руководителя Департамент заключило муниципальный контракт от 30.11.2011г. №0142300010011000731-0124583-01 с ООО «Русский проект» г. Москва на поставку оборудования для оснащения пищеблоков 6 (шести) муниципальным образовательным учреждениям г.о. Тольятти. 
В 2011 году проведена выборочная проверка по использованию бюджетных средств на данное мероприятие в следующих образовательных учреждениях: МОУ ООШ № 7,         МОУ СОШ № 11.
    3.2.2.1. Согласно отчетным данным, представленным Департаментом, в 2011 году       МОУ ООШ № 7 (далее Учреждение) передано  оборудование для пищеблока на  общую сумму  841,7 тыс.руб. (накладная от 20.12.2012 г. № 267269).
     На основании первичных бухгалтерских документов 10.01.2012 г. Учреждением в бухгалтерском учете оборудование для пищеблока поставлено на забалансовый счет 02.1 «Основные средства, принятые на ответственное хранение». По данному вопросу заместителем главного бухгалтера дано пояснение (см. приложение № 5). 
	3.2.2.2. Согласно отчетным данным, представленным Департаментом, в 2011 году       МОУ СОШ № 11 (далее Учреждение) передано оборудование для пищеблока на общую сумму 1 260,1 тыс.руб. (накл. от 20.12.2011 г. №267270).
	В 2011 году в бухгалтерском учете Учреждения оборудование для пищеблока оприходовано и поставлено на забалансовый счет 02.1 «Основные средства, принятые на ответственное хранение», на основании Приказа Департамента образования мэрии                  г.о. Тольятти от 30.12.2011 г. № 169.
	13 марта 2012 г.  в МОУ СОШ № 11 поступило извещение № 3 от Департамента  об отнесении данного оборудования к особо ценному движимому имуществу.
	В ходе проверки установлено, что все оборудование, предусмотренное муниципальным контрактом, поступило в школы в полном объеме, смонтировано в пищеблоках школы и используется Учреждениями. 
       3.3.  Пункт 2.12. «Приведение условий пребывания детей в образовательных учреждениях городского округа Тольятти в соответствие современным нормам и требованиям (выполнение предписаний ГПН, РПН)». 
       3.3.1. В 2010 году общий объём затрат на выполнение мероприятия предусмотрен Программой в общей сумме 32 878,0 тыс. руб. за счёт средств городского бюджета. Финансовые затраты на реализацию данного мероприятия в 2010 году из средств городского бюджета составили  31 898,6 тыс.руб. 
      Указанные бюджетные средства были использованы 158 образовательными учреждениям, в т.ч.:  МДОУ детские сады - 66 ед.; МОУ НОШ, МОУ НШДС, МОУ СОШ, МОУ СШ, МОУ гимназия, МОУ лицей, МОУ прогимназия - 77 ед.;  МОУ ДОД - 14 ед.; МОУ МУК-1 ед. (см.приложение № 6).
В результате проверки вышеуказанных образовательных учреждений установлено, что в 2010 году все работы по выполнению данного мероприятия выполнялись учреждениями до утверждения Программы (18.08.2010 г.), что следует из представленных первичных документов: платежных поручений, договоров, актов выполненных работ за апрель, май, июнь, июль, август 2010 года. Расходы на выполнение программных мероприятий в сметах учреждений не были предусмотрены. Финансовые затраты учреждений в общей сумме 31 898,6 тыс.руб. Департаментом не обоснованно включены в Отчет об исполнении долгосрочной целевой программы «Дети городского округа Тольятти на 2010-2020 гг.» за  2010 год, т.к. средства городского бюджета на 2010 год на программу не утверждались.     (см. п.2.1.1.акта).
      3.3.2.  На 2011 год общий объём затрат на выполнение мероприятия «Приведение условий пребывания детей в образовательных учреждениях городского округа Тольятти в соответствие  современным  нормам  и  требованиям  (выполнение предписаний ГПН, РПН)»
предусмотрен Программой за счёт средств городского бюджета в сумме 31 697,4 тыс. руб. Финансовые затраты на реализацию данного мероприятия в 2011 году из средств городского бюджета составили  31 329,7 тыс.руб. Указанные бюджетные средства были использованы 171 образовательным учреждением (см. приложение №7).
3.3.3. Проведена выборочная проверка по использованию бюджетных средств на данное мероприятие в следующих образовательных учреждениях: МДОУ детский сад № 43 «Гнёздышко», МДОУ детский сад № 52 «Золотой улей», МДОУ детский сад № 20 «Снежок»; МОУ ООШ №7, МОУ средняя школа №11; МОУ прогимназия №132 «Альтаир».     
· МДОУ детский сад № 43 «Гнёздышко»
Департаментом финансов мэрии г.о.Тольятти произведено финансирование МДОУ детский сад № 43 «Гнездышко» (далее Учреждение) на 2010 год в сумме 450,0 тыс. руб. (выписки с л/с  Учреждения от 21.05.2010 г., от 08.06.2010 г., от 29.06.2010 г., от 23.07.2010 г.)  в т.ч. по статьям:
•	225 «Услуги по содержанию имущества» - 398,0 тыс.руб.;
•	310 «Увеличение стоимости основных средств» - 52,0 тыс.руб.
Кассовые и фактические расходы составили 450,0 тыс.руб. Произведенной проверкой установлено, что указанные бюджетные ассигнования Учреждение направило: на текущий ремонт детского сада (общестроительные работы, сантехнические работы, электромонтажные работы), приобретение детской мебели, согласно предписанию № 30 отдела ГПН Центрального района г.о. Тольятти, акту проверки ООО«Аудит-Безопасность», предписанию № 18/05-07/185/1 от 03.04.2009 г. Управления Роспотребнадзора по Самарской обл. в г. Тольятти. 
В 2011 году департаментом финансов мэрии г.о.Тольятти произведено финансирование Учреждения в сумме 396,0 тыс. руб. по статье  225 «Услуги по содержанию имущества». Кассовые и фактические расходы составили 396,0 тыс.руб. Произведенной проверкой установлено, что указанные бюджетные ассигнования Учреждение направило: на текущий ремонт детского сада (сантехнические работы, электромонтажные работы, общестроительные работы).
 При проверке использования бюджетных средств, проведении визуального осмотра, произведенного текущего ремонта помещений детского сада в 2010-2011г.г., нарушений не установлено. Работы, принятые Учреждением по актам выполненных работ, по факту выполнены в полном объеме и своевременно, согласно заключенным договорам.
· МДОУ детский сад № 52 «Золотой улей»
Департаментом финансов мэрии г. о. Тольятти произведено финансирование  МДОУ детский сад № 52 «Золотой улей» (далее Учреждение)  в 2010 году в сумме 230,9  тыс. руб. (выписки с л/с Учреждения от 28.05.2010 г., от 08.06.2010 г., от 17.12.2010 г.) в т. ч. по статьям:
· 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» - в сумме 173,4 тыс. руб. 
· 310 « Увеличение стоимости основных средств»    - в сумме 47,6  тыс. руб. 
· 340  «Увеличение стоимости  материальных запасов» - в сумме 9,9 тыс. руб.
Кассовые и фактические расходы составили 230,9 тыс.руб. Указанные бюджетные ассигнования Учреждение  направило: на ремонт лестничных маршей, эвакуационных выходов; изготовление и монтаж ограждений теневых навесов, а также на приобретение смесителей для кухни и  ясельных кроватей, согласно предписаний № 631 отдела ГПН г.о. Тольятти и муниципального района Ставропольский; № 18/05-07/313 территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Самарской обл. в г. Тольятти.
В 2011 году департаментом финансов мэрии г.о.Тольятти произведено финансирование Учреждения в сумме 204,0 тыс. руб. по статье  225 «Услуги по содержанию имущества». Кассовые и фактические расходы составили 204,0 тыс.руб. Произведенной проверкой установлено, что указанные бюджетные ассигнования Учреждение направило: на ремонт лестничных маршей,  ограждений теневых навесов, теплового узла; а также на установку моечной ванны и воздушных разрывов труб.
При проверке использования бюджетных средств, визуальном осмотре текущего ремонта, проведенного в  2010-2011 гг. МДОУ детский сад № 52 «Золотой улей», установлено, что работы, принятые Учреждением по актам выполненных работ  по факту выполнены в полном объеме, текущий ремонт и поставка мебели осуществлены своевременно, согласно заключенным договорам. Нарушений не установлено.
· МДОУ детский сад № 20 «Снежок»
Департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти произведено финансирование МДОУ детский сад № 20 «Снежок» (далее Учреждение) на 2010 год в сумме 438,0  тыс.руб. (выписки с л/с Учреждения от 14.07.2010г., от 26.07.2010г., от 06.08.2010г., от 16.08.2010г., от  17.12.2010 г.)  в т.ч. по статьям:
· ст. 225 «Услуги по содержанию имущества» - 415,2 тыс.руб.;
· ст. 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 22,8 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования Учреждение  направило: на текущий ремонт детского сада (сантехнические работы, ремонт полов в коридоре, ремонт ступенек детского сада), приобретение ясельных кроваток, согласно предписанию № 730 отдела ГПН г.о. Тольятти и муниципального района Ставропольский, акту проверки территориального отдела Управления Роспотребнадзорапо Самарской обл.		
В результате проведенной проверки установлено:
 В 3 квартале 2010 года МДОУ детский сад № 20 «Снежок» заключило договоры от 12.07.2010 г. № 35/2010 на сумму 96,4 тыс.руб., от 14.07.2010 г. №35/2010 на сумму              92,5 тыс.руб. на выполнение одноименных видов работ - текущий ремонт ступенек детского сада на общую сумму 188,9 тыс.руб. с единственным исполнителем (ООО «Реал Стройкомпания»). С лицевого счета Учреждения перечислены бюджетные средства в сумме 188,9 тыс.руб. ООО «Реал Стройкомпания» за выполненные работы, согласно актам выполненных работ от 26.07.2010г. № 3, от 31.07.2010 г. № 9.
Согласно п.14 ч.2 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ (с изменениями) заказчик вправе размещать заказ у единственного поставщика на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком РФ предельного размера расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке (с 23.07.2007 г. – 100,0 тыс.руб.); при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами (100,0 тыс.руб.)
В нарушение указанного положения Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ Учреждением неправомерно произведена оплата в общей сумме 188,9 тыс.руб. одноименных видов работ (ремонт ступенек) с превышением установленного предельного размера расчетов по одной сделке. Размещение заказа на выполнение работ по ремонту ступенек детского сада следовало проводить методом запроса котировок.
В 2011 году департаментом финансов мэрии   г.о. Тольятти произведено   финансирование  МДОУ  детский  сад  № 20  «Снежок»   в  сумме  290,8  тыс.руб.   по статье  225   «Услуги    по содержанию имущества».Произведенной проверкой установлено,  что  указанные   бюджетные ассигнования Учреждение направило:  на текущий ремонт детского сада  (ремонт   туалета, ремонт  полов  коридора,  ремонт  и  установка кабинок    в  туалетных комнатах,     ремонт пищеблока).Сводным   планом  муниципального заказа г.о. Тольятти  на 2011 год  определены способы  размещения муниципальных закупок по данной статье – единственный исполнитель, запрос котировок. Кассовые и фактические расходы составили  290,8 тыс.руб. 
При проверке использования бюджетных средств, визуальном осмотре текущего ремонта помещений детского сада, проведенного в  2010-2011 гг. МДОУ детский сад № 20 «Снежок», установлено, что работы, принятые Учреждением по актам выполненных работ, по факту выполнены в полном объеме, текущий ремонт и поставка мебели осуществлены своевременно, согласно заключенным договорам. Нарушений не установлено.
· МОУ ООШ №7
Департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти произведено финансирование МОУ ООШ  № 7 (далее Учреждение) на 2010 год в сумме 467,7  тыс.руб. (выписки с л/с Учреждения от 08.06.2010г.,от 29.06.2010г., от 30.06.2010г.,от 25.08.2010 г., от 27.08.2010 г., от 31.08.2010 г.,   от 07.09.2010 г., от 27.10.2010 г.) по статье 225 «Услуги по содержанию имущества».
Указанные бюджетные ассигнования Учреждение  направило: на текущий ремонт помещений школы (сантехнические работы, общестроительные работы, электромонтажные работы, работы по установке системы пожарной безопасности), согласно предписаниям № 1697, 1706/11-6, 2141/1/1-1 отдела ГПН г.о. Тольятти и м.р. Ставропольский, акту проверки территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Самарской обл.№ 18-05/697, предписанию государственной инспекции труда в Самарской области № 93.
В 2011 году департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти произведено финансирование  МОУ ООШ № 7  в  сумме 457,0  тыс.руб. в т.ч. по статьям:
1. 225 «Услуги по содержанию имущества» - 262,0 тыс.руб.;
1. 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 195,0  тыс.руб.
Произведенной проверкой установлено, что указанные бюджетные ассигнования Учреждение направило: на текущий ремонт помещений школы (ремонт туалета на пищеблоке, электромонтажные работы, общестроительные работы, приобретение строительных материалов).
Кассовые и фактические расходы составили  457,0 тыс. руб.
      При проверке использования бюджетных средств, визуальном осмотре текущего ремонта помещений школы, проводимого Учреждением в 2010-2011 гг., нарушений не установлено. Работы, принятые Учреждением по актам выполненных работ, по факту выполнены в полном объеме и своевременно, выполненные работы соответствуют видам работ, предусмотренным утвержденным сметным расчетам по договорам. 
       По результатам проверки Учреждение представлены разногласия (см. приложение № 8). На данные разногласия отправлена справка (см. приложение № 9).
· МОУ средняя школа №11
Департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти произведено финансирование МОУ СОШ  № 11 ( далее Учреждение) на 2010 год в сумме 164,0  тыс.руб. (выписки с  л/с Учреждения от 28.07.2010 г., от 21.11.2010 г.)  по статье 225 «Услуги по содержанию имущества». Кассовые и фактические расходы составили 164,0  тыс.руб.
Указанные бюджетные ассигнования Учреждение  направило: на текущий ремонт помещений школы (сантехнические работы, общестроительные работы), согласно предписанию № 1574/1/1-3 отдела ГПН г.о. Тольятти и м.р. Ставропольский, акту проверки отдела надзорной деятельности г.о. Тольятти и м.р. Ставропольский от 13.05.2011 г. №599.    
       В 2011 году департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти произведено финансирование МОУ СОШ № 11 в сумме 158,0  тыс.руб. по статье 225 «Услуги по содержанию имущества».	Произведенной проверкой установлено, что указанные бюджетные ассигнования Учреждение направило: на текущий ремонт помещений школы (электромонтажные работы, ремонт системы вытяжной вентиляции столовой), согласно предписанию № 1574/1/1-3 отдела ГПН г.о. Тольятти и м.р. Ставропольский, акту проверки отдела надзорной деятельности г.о. Тольятти и м. р. Ставропольский от 13.05.2011 г. № 599.
	Сводным планом муниципального заказа г.о. Тольятти на 2011 год определены способы размещения муниципальных закупок по данной статье – единственный исполнитель.
	Кассовые и фактические расходы составили  158,0 тыс.руб. 
 При проверке использования бюджетных средств, визуальном осмотре текущего ремонта помещений школы, проводимого Учреждением в 2010-2011гг., нарушений не установлено. Работы, принятые Учреждением по актам выполненных работ, по факту выполнены.
· МОУ прогимназия №132 «Альтаир»
Департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти произведено финансирование  МОУ прогимназия № 132  «Альтаир» (далее Учреждение) в 2010 году в сумме 298,0 тыс.руб. (выписки с л/с Учреждения от 08.06.2010 г., от 30.06.2010 г., от 31.05.2010 г.) в т.ч. по статьям:
· 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»  в сумме 200,0 тыс.руб. 
· 340  «Увеличение стоимости  материальных запасов»  в сумме 98,0 тыс.руб.    
Бюджетные ассигнования Учреждение направило: на выполнение работ по асфальтированию площадки по адресу ул. Чайкиной,64, на выполнение работ по замене оконных блоков по адресу ул. Ярославская № 19, а также на приобретение доводчиков, сантехнических материалов и строительных материалов (согласно предписанию от        09.07. 2009 г.  № 1341/1/1-13 отдела ГПН г.о. Тольятти и м.р. Ставропольский МЧС России, экспертного заключения по результатам санитарно-эпидемиологической экспертизы от    08.07. 2009 г. № М.19.724).
Кассовые и фактические расходы по данным статьям  составили  298,0 тыс.руб. 
В 2011 году департаментом финансов мэрии  г.о. Тольятти произведено финансирование  МОУ прогимназия  № 132 «Альтаир»  в сумме 225,9  тыс.руб. по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
Произведенной проверкой установлено, что указанные бюджетные ассигнования Учреждение направило на текущий ремонт: укладка напольной плитки в  коридорах,  демонтаж и монтаж душевых   перегородок и стены в бассейне, ремонт кровли бассейна и овощехранилища  согласно техническим заданиям; и на замену оконных блоков.  
Кассовые и фактические расходы по данной статье  составили  225,9 тыс.руб. 
Сводным планом муниципального заказа  г.о. Тольятти на 2011 г.  определен способ размещения муниципальных закупок по  видам работ: по текущему ремонту (укладка напольной плитки, демонтаж и монтаж душевых перегородок, стен в бассейне, ремонт кровли бассейна и овощехранилища) – запрос котировок; по замене оконных блоков – единственный исполнитель.
При проверке использования бюджетных средств, визуальном осмотре текущего ремонта, проведенного в  2010-2011 гг. МОУ прогимназия №132 «Альтаир», нарушений не установлено.Работы, принятые Учреждением по актам выполненных работ, по факту выполнены, текущий ремонт и замена оконных блоков осуществлены своевременно, согласно заключенным договорам.
 3.4. Мероприятия: аппаратное обеспечение, программное обеспечение, расширение каналов связи для доступа в Интернет  задачи № 6.   
      В 2010 году финансовые затраты на реализацию данного мероприятия составили в общей сумме 16 500 тыс.руб., в т.ч.: средства местного бюджета - 1 532,0 тыс.руб., областного бюджета - 14 968,0 тыс.руб.
3.4.1. Проведенной проверкой данного мероприятия установлено, что согласно Соглашению от 08.11.2010 г. № 458, заключенному между Департаментом управления делами Губернатора Самарской области и Правительства Самарской области, в лице и.о. руководителя Кузнецовой Е.Ю. и городским округом Тольятти, в лице и.о. первого заместителя мэра г.о. Тольятти Кочукиной И.В., в 2010 году предоставлена субсидия из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий по переходу на предоставление услуг в электронном виде в сфере среднего (полного) общего, дошкольного и дополнительного образования.
Субсидия предоставлена в размере 15 000,0 тыс.руб. Получателем данной субсидии являлся Департамент образования.
Согласно п. 2.3. Соглашения субсидия расходуется Получателем на реализацию следующих мероприятий:
-разработка, приобретение и оплата услуг по разработке необходимого программного обеспечения;
-разработка, адаптация, внедрение и опытная эксплуатация новых модулей автоматизированной системы управления региональной системы образования, используемой в соответствующем муниципальном образовании;
-мероприятия по обеспечению информационной безопасности и по защите персональных данных;
-расширение и содержание каналов связи для доступа в сети Интернет;
-приобретение и модернизация оборудования;
-организация обучения педагогических и управленческих кадров социальной сферы по использованию в своей профессиональной деятельности автоматизированных систем информационно-аналитического сопровождения;
-организация и обеспечение функционирования службы организационно-аналитического сопровождения образовательных процессов. 
В соответствии с п. 3.1.3, п. 3.1.5 Соглашения предусмотрено, что Получатель субсидии (Департамент) производит размещение заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Согласно представленному Департаментом Отчету о выполнении данного мероприятия установлено, что средства областного бюджета в сумме 15 000,0 тыс.руб. Департаментом перечислены одному Учреждению - МОУДПОС Центр информационных технологий.
Таким образом, в нарушение п. 3.1.3 Соглашения, положений Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ, Департаментом без размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг неправомерно направлены средства областного бюджета в сумме 15 000,0 тыс. руб. в МОУДПОС Центр информационных технологий.
В ходе проведения проверки были запрошены документы, подтверждающие расходование средств в сумме 15 000,0 тыс.руб. МОУ ДПОС Центр информационных технологий.
Согласно представленным первичным бухгалтерским документам МОУ ДПОС Центр информационных технологий, средства областного бюджета израсходованы в сумме       14 968,0 тыс. руб. по следующим статьям расходов:
- 221 «Услуги связи» - 179,0 тыс.руб.;
- 225 «Работы и услуги по содержанию имущества» - 120,2 тыс.руб.;
- 226 «Прочие работы и услуги» - 10 959,4 тыс.руб.;
- 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 3 709,4 тыс.руб.
       В соответствии с п.3.1.1.Соглашения остаток неиспользованной субсидии 32,0 тыс. руб. (15 000,0 тыс. руб.- 14 968,0 тыс. руб.) возвращен в областной бюджет 20.01.2011г. 
Проверкой использования субсидии установлено, что основная ее часть (73%)  Учреждением израсходована по ст.226 «прочие работы и услуги» на закупку комплекта модулей адаптирующих для реализации расширенных задач на сумму 7 499,1 тыс.руб.
Кроме того, Учреждением по данной статье приобретались программные обеспечения и права на программы в общей сумме 2 728,4 тыс.руб., оплата по договорам физическим и юридическим лицам на оказание услуг по внедрению новых модулей в сумме 731,9 тыс.руб.
По статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» Учреждением произведены расходы на приобретение аппаратного оборудования для создания кластера (сервер – 2 ед., маршрутизатор, система хранения данных, источник бесперебойного питания, коммуникационный шкаф) на сумму 3 509,9 тыс.руб., а также приобретен сервер 1 ед., персональный компьютер на общую сумму 199,5 тыс.руб.
3.4.2. Кроме предоставленной субсидии из средств областного бюджета, из местного бюджета в порядке софинансирования на данное мероприятие 182 образовательным учреждениям выделены бюджетные средства в общей сумме  1 532,0 тыс.руб.
Произведенной проверкой установлено, что 91 учреждениям образования (МДОУ детские сады, МОУ ДОД), Департаментом выделены средства городского бюджета по         13,9 тыс.руб. на приобретение компьютеров в количеств 1 ед., 6 учреждениям по                27,5 тыс.руб. на приобретение компьютеров в количеств 2 ед., и 85 образовательным учреждениям (МОУ школы, МОУ прогимназии, МОУ лицеи, МОУ гимназии) выделены средства по 1,2 тыс.руб. на приобретение программного обеспечения.
Анализ произведенных расходов на данное мероприятие показал, что образовательными учреждениями в количестве 182 ед., оказывающими образовательные услуги детям городского округа Тольятти, Департаментом выделены бюджетные средства менее 10% от общего объема финансирования данного мероприятия программы (приобретение компьютеров, программного обеспечения), а более 90% средств на данное мероприятие выделено одному учреждению – МОУ ДПОС Центр информационных технологий.
 Кроме того, МОУ ДПОС Центр информационных технологий не является учреждением, оказывающем образовательные услуги детям городского округа Тольятти.
 В результате проведения проверки данного мероприятия установлено, что расходы на проведение данного мероприятия  не привели к результату, заявленному в качестве цели программы (цель - обеспечение условий для повышения доступности качественного образования в г.о. Тольятти), что является нарушением ст. 34 БК РФ принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.
Согласно паспорту программы обеспечение условий – это в первую очередь решение первоочередных задач: увеличение дошкольных мест, за счет проведения реконструкций зданий, возвращаемых в систему образования, сокращение площадей аренды, строительство новых детских садов, проведение капитальных ремонтов кровли, спортивных залов, школьных столовых, оснащение современным оборудованием образовательных учреждений.
Для достижения цели программы, вышеназванное мероприятие не является одной из первоочередных задач.
При этом одна из первоочередных задач программы «создание условия доступности в муниципальных образовательных учреждениях для инвалидов и других маломобильных групп населения»  в 2010 году Департаментом  не была решена.
Таким образом, в нарушение ст.34 БК РФ бюджетные средства в сумме 14 968,0 тыс.руб. использованы Департаментом неэффективно.

                                          Выводы по результатам проверки:
2010  год.

1. В паспорте   Программы    отсутствует   конкретный   перечень  объектов  программы,
расчетов потребности во всех видах ресурсов на программные мероприятия по объектам, не определен механизм реализации программы (п.1).
2. Решением Думы г.о. Тольятти от 09.12.2009 г.  № 180 «О  бюджете  городского  округа
Тольятти и на плановый период 2011-2012 годов» (с изменениями) средства бюджета городского округа Тольятти на 2010 год на реализацию Программы не утверждались. 
     В Программу необоснованно включены расходы по текущей деятельности подведомственных Учреждений образования по статьям бюджетной классификации в общей сумме  65 376,2 тыс.руб., как расходы на реализацию данной Программы (п.2.1.1.).
3. В нарушение   ст. 158  БК РФ   со  стороны  Департамента  отсутствовал  контроль  за
расходованием бюджетных средств (п.2.1.1.).
4. В  нарушение п. 3.1.3 Соглашения,   Федерального  закона  от  21.07.2005г.   № 94-ФЗ
Департамент неправомерно  без размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг направил средства областного бюджета в сумме 15 000,0 тыс.руб. в МОУДПОС Центр информационных технологий (п.3.4.).
5. В нарушение  ст. 34  БК  РФ  неэффективное  использование  бюджетных средств    в
сумме 14 968,0 тыс.руб. (п.3.4.).
6. Неправомерная   оплата   бюджетных  средств  МДОУ детский сад  № 20 «Снежок»   в
сумме 188,9 тыс.руб. (п.3.3.3.).
7. В   нарушение  п.3  ст.1,    ст.3  Федерального  закона   «О  бухгалтерском  учёте»    от
21.11.1996г. №129-ФЗ в отчётных данных МОУ СОШ № 18 сформирована неполная и             недостоверная информация об имущественном положении на сумму 115,4 тыс. руб. (п.3.1.1.1.).
8. В   нарушение   п.3   ст.1,   ст.3   Федерального закона   «О  бухгалтерском  учёте»   от
21.11.1996г. №129-ФЗ в отчётных данных МОУ СОШ № 18 представлена недостоверная информация по начисленной амортизации на сумму 224,5 тыс. руб. (п.3.1.1.2.).
9. В нарушение п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994г.
№51-ФЗ на недвижимое имущество МОУ СОШ № 18 «универсальная спортивная площадка» по адресу ул. Мурысева, 89а не оформлена государственная регистрация на право оперативного управления в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (п.3.1.1.2.).

2011 год.

1. В нарушение    ст.  34  БК  РФ   неэффективное    использование   бюджетных  средств
составило 86,0 тыс. руб. (п.3.1.2.1.).
2. В   нарушение   п.3   ст.1,   ст.3   Федерального   закона   «О бухгалтерском  учёте»   от
21.11.1996г. №129-ФЗ в отчётных данных за 2011 год МОУ СОШ № 88 сформирована неполная и недостоверная информация об имущественном положении Учреждения на сумму                   16,0 тыс. руб. (п.3.1.2.1.).
       3.  В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994г. №51-ФЗ земельный участок МОУ СОШ № 88 не зарегистрирован в управлении Федеральной регистрационной службы по Самарской области (п.3.1.2.2.).

                                                                    Предложения:

         Мэрии городского округа Тольятти:
1. В   соответствии  с   бюджетным   законодательством  результативно  и  эффективно
использовать бюджетные средства при выполнении  мероприятий долгосрочных целевых программ. 
2. При   реализации   мероприятий   долгосрочных   целевых   программ   осуществлять
размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с действующим законодательством главными распорядителями бюджетных средств.
3. В   соответствии   с  действующим  законодательством  оформить    государственную
регистрацию права на недвижимое имущество (сооружения), земельные участки муниципальных учреждений в управлении Федеральной регистрационной службы по Самарской области.
4. В соответствии   со   ст. 282,    ст. 283   БК РФ применить    соответствующие     меры
принуждения за нарушение бюджетного законодательства.
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