ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно – счетной палаты  на Отчет мэрии городского округа Тольятти об исполнении бюджета  городского округа Тольятти за  2010 год
      (Д – 81  от 31.03.2011г.)
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета «Об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2010 год» подготовлено контрольно-счетной палатой (КСП) в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.ст. 73,74  Устава городского округа Тольятти, ст.21 Положения о бюджетном процессе в городском округе Тольятти.

В рамках проведения внешней проверки годового отчета «Об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2010 год», в соответствии с п.1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2010 год (Приложение №1).

1. Анализ соответствия годового отчета «Об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2010 год»  БК РФ, законодательным и нормативным правовым актам РФ и городского округа Тольятти.
Годовой отчет «Об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2010 год», годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2010 год представлены мэрией городского округа Тольятти для подготовки заключения в КСП в срок, установленный БК РФ, ст. 21 Положения о бюджетном процессе в городском округе Тольятти.

Годовой отчет «Об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2010 год» сформирован в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008г. №128н (в ред. от 10.12.2010г. №164н)  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» 
Пакет документов и материалов, предоставляемых к годовому отчету в обязательном порядке, представлен в Думу в полном соответствии с требованиями ст.184.2. БК РФ. Вместе с тем, Положением о бюджетном процессе в городском округе Тольятти не предусмотрено утверждение Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии для финансирования непредвиденных расходов городского округа Тольятти за 2010 год (Приложение №9) в качестве отдельного приложения к решению Думы об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2010 год.
В рамках внешней проверки годового отчета, в соответствии со ст.5 Положения о муниципальном финансовом контроле, осуществляемом Думой городского округа Тольятти,  по запросам КСП главными администраторами бюджетных средств были представлены дополнительные материалы по вопросам исполнения бюджета городского округа Тольятти за    2010 год. 
    2. Общая характеристика  исполнения бюджета городского округа Тольятти за 2010 год.

  2.1. Бюджет городского округа Тольятти на 2010 год утвержден решением Думы от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в следующих параметрах: доходы 6 032 853 тыс. руб.,  расходы                 6 359 101 тыс. руб. с предельным  дефицитом в сумме 326 248 тыс. руб. 
В результате внесенных в течение года решениями Думы изменений плановые показатели увеличились по доходам на 3 768 617 тыс. руб. и составили 9 801 470 тыс. руб. (из них налоговые и неналоговые доходы сократились на 67 839 тыс. руб., безвозмездные перечисления увеличились на 3 836 456 тыс. руб.),  по расходам увеличились на 4 390 932 тыс. руб. и составили 10 750 033 тыс. руб. Дефицит бюджета увеличился на 622 315 тыс. руб. и составил  948 563 тыс. руб.
Кассовое исполнение по доходам составило 10 134 339 тыс. руб., по расходам              10 288 336  тыс. руб. с дефицитом 153 997 тыс. руб.  

 В таблице №1 представлены основные итоги исполнения бюджета за 2010 год в сравнении с показателями утвержденного бюджета и с плановыми показателями Отчета мэрии городского округа Тольятти об исполнении бюджета за 2010 год (далее – Отчет). 
Таблица №1
                                                                                                                        тыс. руб.
	Наименование
	План,

утв. реш. Думы

от 09.12.09г. №180
	План,

 в ред. реш. Думы

 от 22.12.10г.

№435
	Кассовое

исполнение
	Результат

	
	
	
	
	%

(гр.4/гр.3)
	в натур.

показат.

(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего доходы, в т.ч.
	6 032 853
	9 801 470
	10 134 339
	103,4
	+ 332 869

	Доходы налоговые и неналоговые
	5 633 578
	5 565 739
	5 891 594
	105,8
	+ 325 855

	Безвозмездные перечисления
	399 275
	4 235 731
	4 242 745
	100,2
	+ 7 014

	Всего расходы
	6 359 101
	10 750 033
	10 288 336
	95,7
	- 461 697

	Дефицит (-)
	- 326 248
	- 948 563
	- 153 997
	
	


2.2. Исполнение  бюджета городского округа  Тольятти за 2010 год в сравнении с исполнением бюджета в 2007-2010 годах приведено в таблице №2.
Таблица № 2                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	план
	касс. исп.
	план
	касс. исп.
	план
	касс. исп.
	план
	касс. исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы, в т.ч.:

налоговые и неналоговые

безвозмездные перечисления
	7 587 552

5 004 009

2 583 543
	7 175 755

5 063 964

2 111 791
	7 046 063

5 596 417

1 449 646
	7 299 109

5 922 076

1 377 033
	7 173 824

5 513 369

1 660 455
	7 265 724

5 452 562

1 813 162
	9 801 470
5 565 739

4 235 731
	10 134 339
5 891 594

4 242 745

	Расходы
	8 211 488
	7 471 545
	8 007 848
	7 595 380
	7 884 605
	7 564 141
	10 750 033
	10 288 336

	Дефицит (-)
	- 623 936
	- 295 790
	- 961 785
	- 296 271
	- 710 781
	- 298 417
	- 948 563
	- 153 997

	Профицит (+)
	
	
	
	
	
	
	
	


Доля межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы РФ  (за исключением субвенций) составляла в 2009 году 25,6%, в 2010 году 58,6%  собственных доходов местного бюджета. Согласно п.3 ст.136 БК РФ, «Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.»
Динамика исполнения бюджета характеризуется следующим выполнением плановых показателей по расходам: 2007 год – 91,0%, 2008 год – 94,8%; 2009 год – 95,9%, 2010 год – 95,7%.
2.3. Динамика исполнения бюджета  в 2010 году приведена в таблице №3
Таблица №3                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование
	1 квартал
	6 месяцев
	9 месяцев
	2010 год

	
	план
	касс. исп.
	План
	касс. исп.
	план
	касс. исп.
	план
	касс. исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	6 059 402
	1 188 721
	9 222 784
	4 290 468
	9 283 402
	7 798 537
	9 801 470
	10 134 339

	Расходы
	6 385 650
	1 276 004
	9 813 545
	4 354 870
	10 014 971
	7 134 530
	10 750 033
	10 288 336

	Дефицит (-)
	- 326 248
	
	- 590 761
	- 64 402
	- 731 569
	
	- 948 563
	- 153 997

	Профицит +)
	
	+ 87 283
	
	
	
	+ 664 007
	
	


В течение января-сентября 2010 года план по расходам бюджета исполнялся со следующими показателями к годовым бюджетным назначениям: на 01.04.2010г. – 20,0%, на 01.07.2010г. – 44,4%, на 01.10. 2010г. – 71,2%.
3. Исполнение доходной части  бюджета городского округа  Тольятти  за 2010  год.
Решением Думы от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» бюджет по доходам утвержден в сумме                         5 633 578 тыс. руб. в виде налоговых и неналоговых доходов. В результате  внесенных в течение года изменений в бюджет плановые показатели доходов составили 9 801 470 тыс. руб., из них налоговые и неналоговые доходы составили 5 565 739 тыс. руб., что на 67 839 тыс. руб. меньше утвержденного решением Думы от 09.12.2009г. №180 (первоначально утвержденного) показателя по доходам. Безвозмездные перечисления  увеличились по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 3 836 456 тыс. руб.
Доходная часть бюджета за 2010 год исполнена в объеме  10 134 339 тыс. руб., что составляет 103,4% к годовому плану. 
Таблица №4                                                                                                                тыс. руб.
	Наименование

статьи доходов
	План,

в ред.  реш. Думы от  22.12.10г. №435
	Исполнено


	Исполнение  к годовому плану

	
	
	
	+/-
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы (налоговые + неналоговые)
	5 565 739
	5 891 594
	+325 855
	105,8

	Доля в структуре ДОХОДОВ (%)
	56,8
	58,1
	
	

	Безвозмездные перечисления
	4 235 731
	4 242 745
	+ 7 014
	100,2

	Доля в структуре ДОХОДОВ(%)
	43,2
	41,9
	
	

	ИТОГО ДОХОДЫ 
	9 801 470
	10 134 339
	+ 332 869
	103,4

	Доля в структуре ДОХОДОВ(%)
	100,0
	100,0
	
	


3.1. Налоговые и неналоговые  доходы  бюджета.
В течение 2010 года плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам были  сокращены на 67 839 тыс. руб. от первоначально утвержденного и  составили 5 565 739 тыс. руб. Фактически за 2010 год налоговых и неналоговых  доходов поступило в сумме 5 891 594 тыс. руб. или 105,8% от уточненного плана. 
Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 2010 год приведено в таблицах №5 и №6 соответственно. Для сравнения приведены данные за 2009 год.
3.1.1. Налоговые доходы.
Таблица №5                                                                                                                   тыс. руб.
	№№

п/п
	Наименование
статьи доходов
	План,

 в ред.

 реш. Думы от  22.12.10.г. №435
	Исполнено

за 2010г.
	Исполнение  к годовому плану

( %)
	Исполнено

за  2009г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Налоговые доходы всего, 
в том числе:
	4 398 019
	4 716 192
	107,2
	4 315 591

	1.
	Налог на доходы физических лиц
	2 854 503
	3 053 614
	107,0
	3 017 071

	2.
	Единый налог на вмененный доход для отд. видов деятельности
	244 983
	250 635
	102,3
	248 198

	3.
	Налоги на имущество, в том числе
	1 075 217
	1 151 698
	107,1
	965 105

	3.1.
	Налог на имущество физических лиц
	57 726
	75 041
	130,0
	76 903

	3.2.
	Земельный налог
	1 017 491
	1 076 657
	105,8
	888 202

	4.
	Государственная пошлина
	153 316
	188 716
	123,1
	88 022

	5.
	Задолженность по отменен. налогам, сборам и обязательным  платежам
	70 000
	71 529
	102,2
	- 2 805


В общей сумме доходов налоговые доходы составляют 80,0%. Основными бюджетообразующими налоговыми доходами являются налог на доходы физических лиц, земельный налог и единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 
Поступление налоговых доходов в бюджет в 2010 году характеризуется следующими данными:

- налог на доходы физических лиц – 3 053 614 тыс. руб., что составляет 64,7% в структуре налоговых доходов, увеличение поступлений по данному налогу составило 199 111 тыс. руб. или 7,0% к плановому назначению 2010 года, увеличение поступлений по сравнению с 2009 годом составило 36 543 тыс. руб. или 1,2%. Увеличение поступлений по данному налогу произошло в связи с ростом фонда оплаты труда; 
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности –                         250 635 тыс. руб., что составляет 5,3% в структуре налоговых доходов, увеличение поступлений по данному налогу составило 5 652 тыс. руб. или 2,3% к плановому назначению 2010 года;

- налог на имущество физических лиц – 75 041 тыс. руб., что составляет 1,6% в структуре налоговых доходов, поступления по налогу увеличились по сравнению с плановым назначением на 17 315 тыс. руб. или на 30,0%, перевыполнение сложилось за счет уплаты доначисленного налога за 2009 год; 
- земельный налог – 1 076 657 тыс. руб., что составляет 22,8% в структуре налоговых доходов, увеличение поступлений к плановому назначению 2010 года составило 59 166 тыс. руб. или 5,8%, увеличение поступлений по сравнению с 2009 годом составило 188 455 тыс. руб. или 21,2%. Перевыполнение плановых назначений обусловлено отменой налоговых льгот бюджетным учреждениям с 1 января 2010 года;
- государственная пошлина – 188 716 тыс. руб., что составляет 4,0% в структуре налоговых доходов, рост поступлений к плановому назначению 2010 года составил 35 400 тыс. руб. или 23,1%. Перевыполнение плановых назначений обусловлено вступлением в силу с 01..02.2010г. изменений в главу 25.3 части 2 НК РФ «Государственная пошлина», утвержденных Федеральным законом от 27.12.2009г. №374-ФЗ, и реализацией Программы утилизации автомобилей;
- задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам –          71 529 тыс. руб., что составляет 1,5% в структуре налоговых доходов; увеличение поступлений к плановому назначению 2010 года составило 1 529 тыс. руб. или 2,2%. Поступление по данному налогу произошло, в основном, за счет погашения ОАО «АвтоВАЗ» реструктурированной задолженности по пеням и штрафам.
По данным Инспекции ФНС России задолженность в местный бюджет по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2011г. возросла по сравнению с 01.01.2010г. на 15 226 тыс. руб. и составила 418 353 тыс. руб. 
При формировании объема налоговых доходов на 2010 год предполагаемая сумма выпадающих доходов от предоставленных льгот, предусмотренных решениями Думы, составляла 45 059 тыс. руб., в том числе: по земельному налогу 43 000 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – 2 059 тыс. руб. 
На основании данных МРИ ФНС РФ №№2,19 по Самарской области сумма выпадающих доходов от предоставления налоговых льгот в 2010 году  составила  47 734 тыс. руб. (в 2009 году -  198 119 тыс. руб.), из них: по земельному налогу – 47 215 тыс. руб. (в 2009 году -                          124 928 тыс. руб.),  по налогу на имущество физических лиц – 519 тыс. руб. (в 2009 году –             73 191 тыс. руб.)
3.1.2. Неналоговые доходы

Таблица №6                                                                                                                   тыс. руб.
	№№

п/п
	Наименование
статьи доходов
	План,

 в ред. реш. Думы от  22.12.10г. №435
	Исполнено

за 2010г.
	Исполнен.  к плану

( %)
	Исполнено

за  2009г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Неналоговые доходы, в том числе:
	1 167 720
	1 175 402
	100,6
	1 136 971

	1.
	Доходы от использования имущества, находящ. в муницип. собственности, в т.ч. 
	810 041
	815 624
	100,7
	766 604

	1.1.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы 
	733 069
	740 202
	101,0
	684 775

	1.1.1.
	- за земельные участки
	643 104
	647 120
	100,6
	591 755

	1.1.2.
	- от сдачи в аренду имущества
	82 000
	82 047
	100,1
	90 120

	1.2.
	Доходы в виде прибыли или дивидендов по акциям
	1 864
	1 014
	54,4
	2 359

	1.3.
	Платежи от МУП
	15 524 
	6 263
	40,3
	6 621

	1.4.
	Прочие поступления от использования имущества
	59 213
	67 947
	114,8
	72 258

	2.
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	45 000
	44 311
	98,5
	45 809

	3.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	195 226
	126 823
	65,0
	154 230

	3.1
	- от реализации имущества
	68 676
	54 885
	79,9
	26 361

	3.2.
	- от продажи земельных участков
	126 550
	71 938
	56,8
	127 869

	4.
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	123 968
	133 510
	107,7
	113 059

	5.
	Прочие неналоговые доходы
	12 104
	73 451
	606,8
	70 462

	6.
	Доходы бюджетов г.о. от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	404
	-
	-

	7.
	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	- 18 619
	- 18 721
	100,5
	- 13 193


В общей сумме доходов бюджета неналоговые доходы составляют 20,0%. Основными источниками  неналоговых доходов являются доходы от использования имущества – 815 624 тыс. руб. или 69,4% , в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступили в сумме 647 120 тыс. руб., или 100,6% к годовому плану.  Перевыполнение плана произошло за счет уплаты арендаторами пени за несвоевременное внесение арендной платы, а также погашение арендной платы за предыдущие годы. Увеличение поступлений в бюджет по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 55 365 тыс. руб.;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений, и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий, составили 82 047 тыс. руб., или 100,1% к годовому плану. 
 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанные доходы снизились на          8 073 тыс. руб.

Согласно информации, предоставленной Департаментом по управлению муниципальным имуществом мэрии, в 2010 году сумма выпадающих доходов от предоставления нежилых помещений, входящих в состав муниципальной казны, в безвозмездное пользование составляет 20 700 тыс. руб. (в 2009 году – 29 309 тыс. руб.)
- доходы в виде прибыли, приходящихся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим к городским округам, поступили в сумме 1 014 тыс. руб., или 54,4% к годовому плану, в том числе от ОАО «Мелкооптовый рынок» - 172,5 тыс. руб., ОАО «АВР» - 15,9 тыс. руб., ОАО «ЛЭС» - 397,2   тыс. руб., ОАО «ДРСУ» - 232,7 тыс. руб.; ОАО «Волна» - 11,2 тыс. руб., ОАО «УК №1» - 171,2 тыс. руб., ОАО «Тольяттинская фабрика химчистки и крашения одежды» - 0,15 тыс. руб., ОАО «Аптека №207» - 13 тыс. руб. В отношении двух АО:  ОАО «Бодрость» и ОАО «ИКС» прибыль не распределялась и направлена на развитие обществ. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанные доходы сократились на 1 345 тыс. руб.;
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступили в сумме 6 263 тыс. руб. или 40,3% к годовому плану. Сокращение доходов  по сравнению с плановым назначением на 9 261 тыс. руб. произошло по причине неперечисления части прибыли за 2009 год МП ТПАТП-1, МП ТПАТП-3, МУПП «Экология».  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, указанные доходы сократились на 358 тыс. руб.;
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, поступили в сумме 67 947  тыс. руб., или 14,8% к годовому плану, в том числе: плата за размещение рекламных конструкций – 37 337 тыс. руб., плата за размещение объектов нестационарной торговой сети – 11 914 тыс. руб., плата за наем жилого фонда – 18 696 тыс. руб.  (В 2009 году плата за размещение наружной рекламы составила – 37 684 тыс. руб., плата за размещение объектов нестационарной торговой сети – 14 771 тыс. руб., плата за наем жилого фонда – 19 832 тыс. руб., компенсационная плата – (- 29 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанные доходы сократились на 4 311 тыс. руб.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме                 44 311  тыс. руб.  что составляет 3,8% в структуре неналоговых доходов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанные доходы сократились на 1 498 тыс. руб., или на 96,7%. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме    126 823 тыс. руб., что составляет  10,8%  в структуре неналоговых доходов, в том числе: 

- доходы от реализации иного имущества, находящегося  в муниципальной собственности,  исполнены всего на 79,9%  к годовому плану или в сумме 54 885 тыс. руб. Низкое исполнение  указанных доходов произошло по следующим причинам: не состоялись аукционы в отношении 13 объектов в связи с отсутствием заявок, договоры в стадии заключения с предоставлением рассрочки на пять лет. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, указанные доходы увеличились на 28 524 тыс. руб.;
 -доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, поступили в сумме 71 398 тыс. руб. или 56,8% к годовому плану. Согласно пояснительной записке, причиной неисполнения плана является наличие прав собственности   РФ на земельные участки. В 2010 году в адрес мэрии поступило 11 заявок на выкуп земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности РФ. Предполагаемая выкупная стоимость данных земельных участков составляет около 17 млн. руб. В 2010 году состоялись торги только по 3 земельным участкам, денежные средства от которых поступили в июне, сентябре и декабре 2010 года в сумме 6 795 тыс. руб. вместо 46 920 тыс. руб., запланированных на 2010 год. Торги по 12 участкам не состоялись. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанные доходы сократились на 56 471 тыс. руб.
Поступление в бюджет в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба по сравнению с утвержденным годовым планом увеличилось на 9 542 тыс. руб. 
Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 73 451 тыс. руб., в том числе 71 380 тыс. руб. – компенсационные выплаты дополнительных расходов по предоставлению жилья  за счет казны РФ военнослужащим и участковым милиционерам; 1 129 тыс. руб. – возврат финансирования прошлых лет, 44 тыс. руб. – возврат субсидий, полученных в 2008 и 2009 годах из областного бюджета; 85 тыс. руб. – возврат госпошлины за 2009 год; 53 тыс. руб. – поступление денежных средств в погашение дебиторской задолженности; 51 тыс. руб. – возврат средств от реализации имущества, финансовых активов; 39 тыс. руб. – задатки, перечисленные на участие в конкурсе; 670 тыс. руб. – невыясненные поступления. 
В виде отрицательной величины в доходах бюджета отражен возврат остатков субсидий прошлых лет в сумме 18 721 тыс. руб.
3.2.Безвозмездные поступления

Решением Думы от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ утверждены в сумме 399 275 тыс. руб. В течение года в доходную часть бюджета были внесены изменения в виде увеличения безвозмездных поступлений на                3 836 456 тыс. руб., в  результате чего плановые показатели по безвозмездным поступлениям составили 4 235 731 тыс. руб. Фактически за 2010 год в бюджет поступили из запланированной суммы  4 242 745 тыс. руб., в том числе:
- дотации на обеспечение сбалансированности бюджета в сумме 1 042 684 тыс. руб.;

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 21 436 тыс. руб.;
- целевые средства (субсидии и субвенции) – 3 178 625 тыс. руб.

      Сводные данные по безвозмездным поступлениям приведены в таблице №7. 
Таблица №7                                                                                                                        тыс. руб. 
	Наименование

статей доходов
	План,

утв. реш.

Думы

от  09.12.09г.

№180
	План,

 в ред. реш. Думы 

от  22.12.10г. №435
	Изменение

плановых

показателей

за 2010 г.

(гр.3 - гр.2)
	Кассовое

исполнение

за 2010  год


	Результат

(гр.5 - гр.3)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Итого безвозмездных поступлений, в том числе:
	399 275
	4 235 731
	+ 3 836 456
	4 242 745
	+ 7 014

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	399 275
	4 235 731
	+ 3 836 456
	4 242 745
	+ 7 014

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	33 312
	1 064 136
	+ 1 030 824
	1 064 120
	- 16

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	65 362
	2 385 954
	+ 2 320 592
	2 391 327
	+ 5 373

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	300 601
	784 103
	+ 483 502
	785 760
	+ 1 657

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	1 538
	+ 1 538
	1 538
	-


Данные по статьям безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации приведены в таблице №8. 
Таблица №8                                                                                                
          тыс. руб.
	№№

п/п
	Наименование
статьи доходов
	План,

 в ред. 
реш. Думы 

от 22.12.10г. №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	( %) исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Безвозмездные поступления от других бюджетов, 

в том числе:
	4 235 731
	4 242 745
	100,2

	1.
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1 064 136
	1 064 120
	100,0

	1.1.
	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	21 436
	21 436
	100,0

	1.2.
	Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	1 042 700
	1 042 684
	100,0

	2.
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, в том числе:
	2 385 954
	2 391 327
	100,2

	2.1.
	- субсидии на обеспечение жильем молодых семей
	16 512
	16 512
	100,0

	2.2.
	- субсидии бюджетам на софинансирование мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства
	166 013
	193 652 
	116,6

	2.3.
	- субсидия в целях софинансирования по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях 
	20 200
	20 200
	100,0

	2.4.
	- субсидии бюджетам городских округов от ГК Фонд содействия реформированию ЖКХ на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	1 659 545
	1 647 530
	99,3

	2.5.
	- субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	188 350
	186 986
	99,3

	2.7.
	- прочие субсидии, в том числе:
	323 786
	314 899
	97,3

	2.7.1.
	- субсидии в целях софинансирования расходных обязательств муницип. образований по проектированию и строительству детского сада на 250 мест в 18 квартале Автозавод района г.о. Тольятти
	66 500
	66 500
	100,0

	2.7.2.
	- субсидия в целях софинансирования расходных обязательств по обеспечению создания дополнительных мест для обучающихся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования
	35 000
	35 000
	100,0

	2.7.3.
	- субсидия на создание и организацию деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	31 200
	31 200
	100,0

	2.7.4.
	- субсидии из областного бюджета, предусмотренные ОЦП "Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Самарской области на 2009-2015гг."
	30 000
	23 317
	77,7

	2.7.5.
	- субсидии на приобретение мед. оборудования для отделения реанимации и интенсив. терапии для оказания мед. помощи женщинам во время беременности
	22 770
	22 768
	99,9

	2.7.6.
	- субсидии на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для муниципальных учреждений дополнительного образования детей, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и массового спорта
	21 510
	21 510
	100,0

	3.
	 Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	784 103
	785 760
	100,2

	3.1.
	Субвенции из федер. бюджета на осуществление полномочий по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения, по городским округам и муниципальным районам
	3 122
	3 122
	100,0

	3.2.
	Назначение и выплата единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, за исключением назначения и выплаты единовременного пособия при передаче ребенка на усыновление (удочерение) 
	2 165
	2 148
	99,2

	3.3.
	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ, в том числе:
	209 548
	209 548
	100,0

	3.3.1.
	- Субвенции на исполнение гос. полномочий СО по социальной поддержке населения и по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки и попечительства, а также реализации мероприятий по заключению договоров с управляющими имуществом граждан в случаях, предусмотренных ГК РФ
	92 786
	92 786
	100,0

	3.3.2.
	- Субвенции на исполнение государственных полномочий СО по осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними лицами, социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства
	107 063
	107 063
	100,0

	3.4.
	Субвенции на исполнение гос. полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, ..
	76 411
	83 370
	109,1

	3.5.
	Субвенции на исполнение государственных полномочий по  осуществлению денежных выплат на содержание детей, находящихся под опекой и в приемных семьях, на заработную плату приемным родителям
	84 377
	79 251
	93,9

	3.6.
	Субвенции бюджетам на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года N 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов"
	342 444
	342 444
	100,0

	3.7.
	Прочие субвенции 
	30 260
	30 260
	100,0

	3.7.1.
	- субвенция на исполнение отдельных государственных полномочий СО по воспитанию и обучению детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях
	12 112
	12 112
	100,0

	3.7.2.
	- субвенция на исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов (кроме  расходных на оплату стоимости драгоценных металлов и металлокерамики)
	16 999
	16 999
	100,0

	4. 
	Иные межбюджетные трансферты
	1 538
	1 538
	100,0

	4.1.
	Межбюджетные Трансферты на комплектование книжных фондов библиотек
	1 538
	1 538
	100,0


3.3. Исполнение доходов от приносящей доход деятельности.

Решением Думы от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» доходы и расходы учреждений городского округа Тольятти за счет средств, полученных указанными учреждениями от приносящей доход деятельности,  утверждались на 2010 год по доходам и расходам в сумме 2 096 131 тыс. руб.
 Согласно Приложению №6 к пояснительной записке «Исполнение по доходам и расходам за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности в разрезе главных распорядителей бюджетных средств за 2010 год» при годовом плане доходов в 1 675 716 тыс. руб. исполнение составило 1 521 429 тыс. руб. или 90,8%. 
Доходы за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, приведены в таблице №9. 
Таблица №9                                                                                                                  тыс. руб.                                    
	Распорядитель средств
	Реш. от 09.12.10г. №180
	План

на 
2010 год
	Исполнено
за 2010г
	Исполнение  (в %) (гр.4/гр.3)
	Исполнение  (в %) (гр.4/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	

	Департамент образования мэрии
	912 843
	611 940
	515 448
	84,2
	56,5

	Департамент культуры мэрии
	52 703
	54 144
	52 488
	96,9
	99,6

	Департамент здравоохранения мэрии
	1 018 149
	862 614
	831 854
	96,4
	81,7

	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	10 346
	23 452
	18 854
	80,4
	182,2

	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	3 051
	189
	121
	64,0
	4,0

	Департамент по вопросам общественной безопасности мэрии
	3 619
	1 960
	1 910
	97,4
	52,8

	Управление физической культуры и спорта мэрии
	81 198
	109 231
	90 813
	83,1
	111,8

	Мэрия городского округа Тольятти
	7 405
	5 285
	3 236
	61,2
	43,7

	Комитет по делам молодежи мэрии
	540
	494
	490
	99,2
	90,7

	Департамент городского хозяйства мэрии
	3 153
	2 779
	2 683
	96,5
	85,1

	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	1 298
	1 832
	1 774
	96,8
	136,7

	Департамент экономического развития мэрии
	1 826
	1 796
	1 758
	97,8
	96,3

	ИТОГО:
	2 096 131
	1 675 716
	1 521 429
	90,8
	72,6


 Для сравнения: за 2009 год кассовое исполнение по доходам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составило 1 439 741 тыс. руб. 

4. Дефицит бюджета и источники финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти  за 2010  год.

В соответствии со ст.921 БК РФ размер дефицита местного бюджета, утвержденный нормативным актом представительного органа местного самоуправления о бюджете на соответствующий год, не может превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Решением Думы от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» был утвержден размер дефицита бюджета в сумме         326 248 тыс. руб. или 5,8% от доходов бюджета города без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Размер дефицита не превышал предельно допустимый размер в 10% от объема доходов утвержденных на 2010 год.
По итогам исполнения бюджета за 2010 год превышение расходов над доходами (дефицит) составляет 153 997 тыс. руб. или 2,6% от доходов бюджета (5 891 594 тыс. руб.), без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Анализ исполнения по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета за 2010 год представлен в таблице №10.
Таблица №10








        тыс. руб.
	Наименование источника
	План, 
утв.

реш. Думы

от 09.12.09г.

№180
	План,

 в ред. реш. Думы от 22.12.10г. №435
	Кассовое

исполнение за 2010  год

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	237 548
	543 634
	96 000

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	1 900 000
	3 000 000
	2 320 000

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ
	1 662 452
	2 456 366
	2 224 000

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	50 000
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	392 655
	45 723

	Увеличение остатков средств бюджета
	8 396 553
	13 073 744
	12 781 833

	Уменьшение прочих остатков
	8 396 553
	13 466 399
	12 827 556

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	38 700
	12 274
	12 274

	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в   государственной и муниципальной собственности
	36 200
	9 774
	9 774

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	375 000
	260 000
	-

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	377 500
	262 500
	2 500

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	326 248
	948 563
	153 997


 Анализ кредитных соглашений и договоров, заключенных от имени муниципальных образований, и прочих источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов приведен ниже при рассмотрении  муниципального долга.

Денежные средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности, при плановых поступлениях 9 774 тыс. руб. исполнены в полном объеме. Поступили денежные средства от продажи пакета акций ОАО «Новость», включенного в программу приватизации на 2009 год.
5. Структура муниципального долга,  программа муниципальных заимствований, предоставление бюджетных кредитов.
5.1. Согласно статье 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать объем доходов соответствующего бюджета без учета финансовой помощи бюджетов других уровней бюджетной системы РФ. 
Размер муниципального долга на 01.01.2011г. не превысил предельный размер, установленный решением Думы от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», в сумме 1 523 427 тыс. руб., и составил 972 940 тыс. руб. или 16,5% от суммы доходов бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ (фактически сложившиеся в 2010 году доходы без учета финансовой помощи – 5 891 594 тыс. руб.), что не превышает предельно допустимый уровень, установленный ст.107 БК РФ.

Таким образом, основные показатели бюджета по долговым обязательствам  меньше предельно допустимых. 

Статьей 111 БК РФ определен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, который не должен превышать 15% объема расходов соответствующего бюджета, за исключением  объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ. 
Решением Думы от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» были предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 158 250 тыс. руб. Фактический объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2010 году составил 39 437 тыс. руб. или 0,4% от суммы расходов бюджета города (объем бюджетных расходов городского округа в 2010 году (за исключением  объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций) – 9 502 576 тыс. руб.), что не превышает предельно допустимый размер, установленный ст. 111 БК РФ.
Структура муниципального долга приведена в динамике 4-х лет в таблице №11.
Таблица №11







                       тыс.  руб. 

	Состояние долга на дату
	Размер
муниципального долга  всего
	в том числе

	
	
	по бюджетным ссудам
	по кредитам банков
	по муниципальным

гарантиям
	по векселям

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01.01.2007г.
	392 711,3
	12 360
	0
	380 351,3
	0

	01.01.2008г.
	801 836,1
	0
	400 000
	401 836,1
	0

	01.01.2009г.
	456 865,7
	0
	230 000
	226 865,7
	0

	01.01.2010г.
	1 278 057,0
	0
	754 000
	524 057,0
	0

	01.01.2011г.
	972 940
	0
	850 000
	122 940,0
	0


   Согласно исполнению программы муниципальных внутренних заимствований городского округа Тольятти за 2010 год (Приложение №7 к решению Думы), в 2010 году привлечено кредитов от  кредитных организаций в сумме 2 320 000  тыс. руб., погашено 2 224 000 тыс. руб.
Исполнение программы муниципальных гарантий городского округа Тольятти за 2010 год приведено в таблице №12.
      Таблица №12                                                                                                                        
тыс. руб.
	№

п/п
	Цель гарантирования и наименование принципала
	Общий  объем гарантий
	Срок действия гарантии
	Остаток на 01.01.2010г.
	Погашено

 за 
 2010 год
	Остаток на 01.01.11г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	МУП «ТПАТП-3» на приобретение около 100 городских автобусов, запас-ных частей, цехового оборудования.
	370 000
	до 2015г.
	164 023
	41 103
	122 940

	2.
	МУП «ПОКХ г.Тольятти» для расчетов с поставщиками и подрядчиками, выдачи з/пл. уплаты налогов
	360 000
	до 31.03.2010г.
	360 000
	360 000*
	0

	3.
	МУП «ПОКХ г.Тольятти» для расчетов с поставщиками и подрядчиками, выдачи з/пл. уплаты налогов
	360 000
	до 31.03.2011г.
	0
	260 000**
	0

	4.
	Нераспределенный объем предостав-ления муниципальных гарантий
	300 000
	До 30.11.2010г.
	0
	0
	0

	
	Итого:
	1 390 000
	
	524 043
	661 103
	122 940


*Гарантийный случай по данной гарантии не наступил. Муниципальная гарантия расторгнута на основании Соглашения  о расторжении Договора №617/427-д/1 от 11.02.2010г. В муниципальной долговой книге городского округа Тольятти отражено погашение данной гарантии в сумме 360 000 тыс. руб.
**Первоначально сумма муниципальной гарантии 360 000 тыс. руб. уменьшена на 100 000 тыс. руб. в связи с уменьшением кредита лимитной линии, предоставленной муниципальному унитарному предприятию «ПОКХ г.Тольятти» Сбербанком России по договору №70042 от 12.02.2010г. Гарантийный случай по данной гарантии не наступил. Муниципальная гарантия расторгнута на основании соглашения о расторжении Договора №70042 от 12.02.2010г. В муниципальной долговой книге городского округа Тольятти отражено погашение данной гарантии в сумме 260 000 тыс. руб.

5.2. Решением Думы от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в бюджете городского округа Тольятти на 2010 год не планировалось, бюджетные кредиты не предоставлялись.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
По ранее предоставленным кредитам ЗАО КБ «ФИА-БАНК» в сумме 24 138,4 тыс. руб. на реализацию целевой Программы улучшения жилищных условий граждан с использованием ипотечного кредитования проценты за пользование бюджетными средствами уплачиваются своевременно.   

Остаток обязательств по бюджетному кредиту, предоставленному СХ ОАО «Овощевод» в размере 2 500 тыс. руб., погашен досрочно в период с 20.04.2010г. по 26.04.2010г. Проценты за пользование бюджетными средствами в размере ставки рефинансирования ЦБ РФ уплачиваются своевременно, задолженности нет.
6. Исполнение  расходов  бюджета городского округа Тольятти  за 2010  год.

Решением Думы от 09.12.2009г. №180 бюджет  городского округа  Тольятти по расходам был утвержден в сумме 6 359 101 тыс. руб., в том числе средства вышестоящих бюджетов           377 859 тыс. руб.
В течение 2010 года в бюджет вносились изменения, утвержденные Думой,  в результате чего плановые показатели расходной части бюджета были увеличены на 4 390 932 тыс. руб.  и составили 10 750 033 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджетов других уровней              4 460 189 тыс. руб. 

Кассовое исполнение составило 10 288 336 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджетов других уровней 4 152 746 тыс. руб.      
6.1. Исполнение расходов  бюджета по направлениям расходов, разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
6.1.1. Исполнение расходов  бюджета за 2010 год в разрезе функциональной классификации представлено в Приложении №4 к решению Думы. 

  В таблице №13 приведены сравнительные данные Отчета по расходам в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 

Таблица №13                                                                                                                      тыс. руб.
	Наименование 
статей расходов
	План,

утв. реш.
Думы от  09.12.09г.

№180
	План,

 в ред. реш.

Думы от  22.12.10г.

№435
	Изменен плановых показател

(гр.3 -гр.2)
	Кассовое

исполнение


	Результат



	
	
	
	
	
	( %)

(гр.5/гр.3)

	(+/-)

(гр.5-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100 Общегосударственные вопросы 
	1 292 955
	1 031 253
	- 261 702
	959 110
	93,0
	- 72 143

	0300 Национальная безопасность и правоохра- нительная деятельность 
	91 190
	110 840
	+ 19 650
	154 364
	139,3
	+ 43 524

	0400 Национальная экономика 
	259 176
	624 292
	+ 365 116
	593 193
	95,0
	- 31 099

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	1 133 297
	3 178 479
	+ 2 045 182
	3 111 182
	97,9
	- 67 297

	0600 Охрана окружающей среды
	7 201
	15 364
	+ 8 163
	11 196
	72,9
	- 4 168

	0700 Образование
	2 070 089
	3 371 752
	+ 1 301 663
	3 155 549
	93,6
	- 216 203

	0800 Культура, кинематография и СМИ 
	162 866
	243 398
	+ 80 532
	241 135
	99,1
	- 2 263

	0900 Здравоохранение и спорт 
	987 681
	1 197 894
	+ 210 213
	1 174 565
	98,1
	- 23 329

	1000 Социальная политика
	354 646
	976 761
	+ 622 115
	888 042
	90,9
	- 88 719

	Всего расходов
	6 359 101
	10 750 033
	+ 4 390 932
	10 288 336
	95,7
	- 461 697


Согласно отчетным данным, приведенным в таблице №13, годовые плановые показатели скорректированы в сторону увеличения на 4 390 932 тыс. руб., сокращение произошло по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 261 702 тыс. руб. По всем остальным разделам функциональной классификации  расходы увеличены в общей сумме 4 652 634 тыс. руб.

Недофинансирование расходов имеет место практически по всем направлениям расходов функциональной классификации бюджетов РФ: отклонение от плановых объемов составило        461 697 тыс. руб. Увеличение расходов произошло по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 43 524 тыс. руб.
Расходы по разделу 0700 «Образование» - 93,6%, характеризуется наиболее низкими показателями выполнения плановых назначений.
В структуре бюджета доля основных бюджетоемких направлений расходов составляет: «Образование» - 30,7%,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 30,2%, «Здравоохранение и спорт» - 11,4%, «Общегосударственные вопросы» - 9,3%, «Социальная политика» - 8,6%.
В разделе 0100 Общегосударственные расходы предусмотрены расходы бюджета городского округа в виде резервных фондов (0112), первоначально предусмотренные в размере                 9 500 тыс. руб. В «Отчете об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии для финансирования непредвиденных расходов г.о.Тольятти за 2010 год» (Приложение №9 к решению Думы) средства резервного фонда утверждены по главным распорядителям в сумме 50 277 тыс. руб., исполнены в сумме 47 748 тыс. руб. или 95%.
Направление расходований средств резервного фонда в сумме 47 748 тыс. руб.:
- ликвидация и устранение последствий чрезвычайной ситуации, вызванной лесными пожарами в границах городского округа Тольятти исполнено в сумме 32 098 тыс. руб.;

- выполнение строительно-монтажных работ по восстановлению несущих конструкций многоквартирного жилого дома, расположенного по адресу: ул. 70 лет Октября, 31, поврежденных в результате пожара 16.06.2009г. исполнено в сумме 204 тыс. руб.;

- социальная выплата для приобретения жилого дома с земельным участком семье Никулиной Л.В., утратившей жилье в результате пожара 21.12.2009г., исполнено в сумме 53 тыс. руб.;
     - возмещение затрат, связанных с предоставлением пожарной техники во время ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных лесными пожарами в границах городского округа Тольятти, исполнено в сумме 15 393 тыс. руб.;
- нераспределенные средства (Департамент финансов) в сумме 1 059 тыс. руб. 
6.1.2. Исполнение программ (долгосрочных целевых программ - ДЦП и  ведомственных целевых программ – ВЦП) городского округа Тольятти за 2010 год представлено в таблице №14.
Таблица №14                                                                                                                        тыс. руб.
	№№
	Наименование
	План
	Кассовое исполнение
	Исполнение
%



	1
	2
	3
	4
	5

	1
	ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов
	73 455
	64 493
	87,8

	2
	ВЦП организации работы с детьми и молодежью в городском округе Тольятти на 2009 год и плановый период 2010-2011 г.г.
	11 504
	11 604
	100,9

	3
	ВЦП «Качество образования-качество жизни» на 2009-2011 годы городского округа Тольятти
	35 680
	35 613
	99,8

	4
	ДЦП «Дети г.о.Тольятти на 2010-2020 годы»
	65 455
	65 376
	99,9

	5
	ВЦП «Семья и дети городского округа Тольятти на 2009-2011 годы»
	14 955
	14 745
	98,6

	6
	ВЦП «Пожарная безопасность на 2009-2011 г.г.»
	10 029
	10 007
	99,8

	7
	ДЦП профилактики правонарушений на территории     г.о. Тольятти на 2009-2012 годы
	4 953
	4 953
	100,0

	8
	ДЦП «Противодействие коррупции в г.о. Тольятти» на 2010-2012 гг.
	650
	530
	81,5

	9
	ДЦП мер по противодействию незаконному обороту наркотических средств, профилактике наркомании, лечению и реабилитации наркозависимой части населения г.о. Тольятти на 2010-2012 г.г.
	181
	181
	100,0

	10
	ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства г.о.Тольятти на 2010-2015 г.г.»
	10 532
	9 819 
	93,2

	11
	Городская целевая программа «Молодой семье – доступное жилье» на 2004-2010гг.
	11 730
	9 740
	83,0

	12
	ДЦП «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания на территории г.о.Тольятти на 2005-2010 г.г.»
	100
	99
	99,0

	13
	ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы»
	25 759
	23 569
	91,5

	14
	ВЦП городского округа Тольятти  «Повышение безопасности дорожного движения на период 2009-2011 годов»
	20 450
	20 332
	99,4

	15
	ВЦ экологическая программа г.о. Тольятти на 2010-2012 г.г.
	7 164
	7 096
	99,1

	16
	ВЦП «Капитальный ремонт, модернизация и диспетчеризация лифтового хозяйства жилищного фонда в городском округе Тольятти на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов»
	4 000
	4 000
	100,0

	17
	ДЦП «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009-2015 годы»
	156 035
	155 433
	99,6

	18
	Муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2008-2010 годы»
	35 598
	35 340
	99,3

	19
	Обеспечение мероприятий в рамках реализации областной целевой программы «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления и формирования кластера использования вторичных ресурсов на территории Самарской области» на 2010-2012 годы и на период до 2020 года
	3 600
	1 800
	50,0

	
	ИТОГО:
	491 830
	474 730
	96,5


Информация об исполнении программ  городского округа Тольятти за 2010 год содержится в разделах по ГРБС.
Отмечаем, что согласно п.3 ст.178 БК РФ, по каждой долгосрочной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации.
По запросу КСП мэрией (Департаментом экономического развития мэрии) представлен Сводный отчет об исполнении целевых программ, реализуемых на территории городского округа Тольятти, за 2010 год с оценкой эффективности программ. 

1) ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов. Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года составил 110%. В результате реализации мероприятий ДЦП в 2010 году охват малоимущих граждан, получающих социальную помощь, приближен к максимальной плановой отметке. 

2). ВЦП организации работы с детьми и молодежью в городском округе Тольятти на 2009 год и плановый период 2010-2011 г.г. Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года составил 180%.

3). ВЦП «Качество образования - качество жизни» на 2009-2011 годы городского округа Тольятти. Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 84,2%. За счет бюджетных средств по данной программе был выполнен капитальный ремонт кровли в 30 учреждениях (МДОУ – 13 учреждений; МОУ – 14 учреждений; МОУ ДОД – 3 учреждения), в том числе  в 8 учреждениях – за счет сложившейся экономии в размере 2 280,1 тыс. руб.

 4). ДЦП «Дети г.о.Тольятти на 2010-2020 годы». В результате реализации ДЦП в 34 детских садах АНО ДО «Планета детства «Лада» открыты 38 дополнительных групп, выполнены ремонтные работы, приобретены мебель, мягкий инвентарь и прочие расходные  материалы. Дополнительно создано 670 мест. Ремонтные работы по открытию 19 дополнительных групп выполнены также в 14 МДОУ. Дополнительно создано 240 мест. Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 112,8%.

5) ВЦП «Семья и дети городского округа Тольятти на 2009-2011 годы». Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 98,6%.



6) ВЦП «Пожарная безопасность на 2009-2011 г.г.».  Департаментом не производился расчет комплексного показателя эффективности программы по итогам 2010 года,  так как, согласно пояснениям Департамента, в тексте программы отсутствует Методика оценки эффективности ВЦП. Мероприятия ВЦП подразделяются на: мероприятия по профилактике пожаров на территории г.о.Тольятти на 2009-2011 г.г., не требующие финансовых затрат, которые осуществляются в рамках текущей деятельности, и на обеспечение пожарной безопасности в структурных подразделениях мэрии, муниципальных учреждениях и предприятиях г.о. Тольятти. 

7) ДЦП профилактики правонарушений на территории  г.о.Тольятти на 2009-2012 годы. В 2010 году финансирование по данной программе производилось на разработку проектной и рабочей документации по объекту «Интеллектуальная система безопасности», основанная на системе видеонаблюдения в городском округе Тольятти. Комплексный показатель эффективности программы рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года составил 232%.
8) ДЦП «Противодействие коррупции в г.о. Тольятти» на 2010-2012 гг. Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 122,4%. Установлены 2 факта проявления коррупции муниципальными служащими мэрии, в результате чего проведены служебные расследования. Результаты исследования и принятые меры доведены до сведения работников мэрии и опубликованы в средствах массовой информации. В целях повышения дисциплины и ответственности за качественное выполнение возложенных задач, все муниципальные служащие ознакомлены с требованиями законодательства, регламентирующего вопросы противодействия коррупции на муниципальной службе. 

9) ДЦП мер по противодействию незаконному обороту наркотических средств, профилактике наркомании, лечению и реабилитации наркозависимой части населения г.о. Тольятти на 2010-2012 г.г. Комплексный показатель эффективности программы, рассчитываемый Департаментом по итогам 2010 года, не производился. В 2010 году проведен мониторинг наркоситуации, а  также изготовлена и размещена антинаркотическая реклама на рекламных щитах города и автотранспорте.  Фактически освоено 181 тыс. руб., экономия 19 тыс. руб.


10)  ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства г.о.Тольятти на 2010-2015 г.г.» Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 164,9%. В результате реализации программы в создано 3 811 новых рабочих мест. Общее количество субъектов малого предпринимательства за 2010 год составило 18,4 тыс.ед., а среднесписочная численность работников, занятых на  малых и средних предприятиях,  за 2010 год составила 46,8 тыс. чел. 

11) Городская целевая программа «Молодой семье – доступное жилье» на 2004-2010гг.  В 2010 году  29 семьям г.о. Тольятти были выданы свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья. Молодыми семьями было приобретено 5 жилых помещений (квартиры, дома), общая площадь которых составила около 580 кв.м. Общая стоимость приобретенных жилых помещений составила 9 630 тыс. руб., из которых 4 – были приобретены с использованием кредитных средств банковских и других организаций на общую сумму 4 846 тыс. руб.  

12) ДЦП «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания на территории г.о.Тольятти на 2005-2010 г.г.». Бюджетные средства использованы на обследование несущих конструкций многоквартирного жилого дома по         ул. Советской,52, с целью определения категории технического состояния конструкций и здания в целом (дом подлежит сносу либо реконструкции). По его результатам подготовлено техническое заключение о том, что общее техническое состояние оценивается как недопустимое. 


13) ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы» Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 105,2%. За 12 месяцев 2010 года Департаментом дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии г.о. Тольятти обеспечивалось содержание автодорог на площади около 5 618 тыс. м2 (за 2009 год – 5 297,9 тыс. м2), в том числе магистральных – 4 752,2 тыс. м2 (за 2009 года – 4 475,0 тыс. м2), внутриквартальных – 865,7 тыс. м2 (за 2009 года – 822,9тыс. м2).
14) ВЦП городского округа Тольятти  «Повышение безопасности дорожного движения на период 2009-2011 годов»  Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 100%. В результате проведенного анализа основных показателей аварийности в 2010 году отмечено: снижение числа дорожно-транспортных происшествий – на 40 (ДТП), что на 4,2% меньше по сравнению с предыдущим периодом; снижение количества погибших в результате произошедших ДТП – на 6 человек (на 13%); раненых на 22 человека (на 1,9%). Снижение количества погибших детей на 3 человека, раненых на 14 человек по сравнению с предыдущим периодом. 

15) ВЦ экологическая программа г.о. Тольятти на 2010-2012 г.г. Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 159,3%.

16) ВЦП «Капитальный ремонт, модернизация и диспетчеризация лифтового хозяйства жилищного фонда в городском округе Тольятти на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 100%. В рамках данной программы произведены следующие работы: модернизация 4-х лифтов в многоквартирных домах, расположенных по адресам: б-р Кулибина 11 (2 лифта); ул. Горького 29А; ул. Чайкиной 63. Объем расходов на реализацию мероприятия составил 3 200 тыс. руб. Капитальный ремонт 10 лифтов в многоквартирных домах, расположенных по адресам: ул. Полевая 11 (2 лифта); ул. Ярославская 27;                                    ул. Коммунистическая, 34; ул. Железнодорожная, 23; ул. Гидротехническая,24; ул. Чайкиной,55; ул. Чайкиной,43а; ул. Коммунистичекая,26; ул. Ярославкая,61. Объем расходов на реализацию мероприятия составил 800 тыс. руб.

17) ДЦП «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009-2015 годы» Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 99,2%. В 2010 году установлены приборы учета потребления коммунальных ресурсов  за счет финансирования из бюджета и за счет средств собственников помещений: 338 приборов учета тепловой энергии; 338 приборов учета горячей воды; 433 прибора учета холодной воды. 


18) Муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2008-2010 годы» Комплексный показатель эффективности программы, рассчитанный Департаментом по итогам 2010 года, составил 117,4%. 


19) Обеспечение мероприятий в рамках реализации областной целевой программы «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления и формирования кластера использования вторичных ресурсов на территории Самарской области» на 2010-2012 годы и на период до 2020 года

20) ДЦП «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на  2010-2014 г.г.». В отчете об исполнении бюджета данная программа не представлена. Расчет комплексного показателя эффективности программы Департаментом по итогам 2010 года не производился. По бюджетному сектору (организации подведомственные департаментам образования, здравоохранения, культуры, социальной поддержки населения, семьи и демографического развития. Управлению физкультуры и спорта, комитету по делам молодежи) в 2010 году было запланировано проведение мероприятий на общую сумму 13 308,55 тыс. руб., объем их фактического выполнения составил 7 317,16 тыс. руб.
КСП отмечает следующее.  Согласно п.1 ст.157 БК РФ проекты долгосрочных целевых программ подлежат экспертизе, проводимой органом муниципального финансового контроля – КСП Думы. В нарушение требований БК РФ ни одна из указанных выше ВЦП, ДЦП  предусмотренную законодательством экспертизу не проходила. 

6.2. Исполнение расходов  бюджета по направлениям расходов, разделам, подразделам ведомственной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Исполнение расходов бюджета городского округа Тольятти по распорядителям средств за 2010 год представлено в Приложении №3 к решению Думы. 

В таблице №15  приведены сравнительные данные Отчета по расходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) ведомственной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 

Таблица №15









тыс. руб.
	Код и наименование 
главного распорядителя
	План,
утв. реш.

Думы от 09.12.09г.

№180
	План, 

в ред. реш. Думы

 от  22.12.10г.  №435
	Исполнение
	Результат



	
	
	Всего
	в т.ч

средства вышест. бюдж.

	
	(%)

(гр.5/
гр.3)
	+/-

(гр.5-гр.3)

	
	
	
	
	Всего
	в т.ч

средст. вышест
бюдж
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	900  Дума городского округа Тольятти
	96 552
	96 464
	-
	95 321
	-
	98,8
	- 1 143

	901 Мэрия городского округа Тольятти
	682 612
	707 157
	69 090
	693 233
	62 910
	98,0
	- 13 924

	902 Департамент финансов мэрии
	429 548
	123 007
	-
	72 740
	-
	59,1
	- 50 267

	903 Департамент по управлению муниципальным имуществом 
	3 481
	13 796
	-
	9 660
	-
	70,0
	- 4 136

	904 Управление земельных ресурсов 
	1
	17
	-
	16
	-
	94,1
	- 1

	905 Департамент потреб. рынка и предпринимательства 
	1 997
	320 589
	311 831
	295 484
	284 549
	92,2
	- 25 105

	906 Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки
	93 605
	95 180
	255
	110 315
	255
	115,9
	+ 15 135

	907 Управление по жилищным вопросам
	25 191
	585 686
	535 185
	517 106
	473 871
	88,3
	- 68 580

	909 Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи 
	442 867
	556 820
	47 371
	545 216
	40 688
	97,9
	- 11 604

	910 Департамент экономического  развития мэрии
	75 730
	139 325
	53 483
	134 209
	52 213
	96,3
	- 5 116

	911 Департамент здравоохранения мэрии
	971 338
	1 112 856
	68 782
	1 094 691
	68 200
	98,4
	- 18 165

	912 Департамент культуры мэрии
	365 195
	450 721
	60 131
	447 314
	60 131
	99,2
	- 3 407

	913 Департамент образования мэрии
	1 730 344
	2 585 827
	648 907
	2 508 339
	617 449
	97,0
	- 77 488

	914 Департамент градостроительной деятельности мэрии
	56 983
	108 994
	69 403
	112 885
	69 403
	103,6
	+ 3 891

	915 Департамент по вопросам семьи и демографического развития 
	180 537
	193 127
	168 107
	187 580
	162 783
	97,1
	- 5 547

	916 Комитет по делам молодежи мэрии
	35 412
	36 633
	1 640
	36 379
	1 640
	99,3
	- 254

	917 Управление физической культуры и спорта мэрии
	123 549
	569 537
	436 869
	421 571
	292 790
	74,0
	- 147 966

	918 Управление организации муниципальных торгов
	-
	298
	-
	-
	-
	-
	- 298

	919 Департамент социальной поддержки населения мэрии
	135 099
	141 192
	74 171
	138 292
	73 464
	97,9
	- 2 900

	920 Департамент городского хозяйства 
	909 060
	2 912 807
	1 914 964
	2 867 985
	1 892 400
	98,5
	- 44 822

	ВСЕГО:
	6 359 101
	10 750 033
	4 460 189
	10 288 336
	4 152 746
	95,7
	- 461 697


По отношению к годовому плану расходы по главным распорядителям: Департамент по управлению муниципальным имуществом, Управление физической культуры и спорта, Управление по жилищным вопросам -  характеризуются наиболее низкими показателями выполнения плановых назначений бюджетных ассигнований.
Из представленных по запросу КСП отчетов об исполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг следует, что в 2010 году, как и в предыдущий год, муниципальные задания устанавливались также структурным подразделениям мэрии: Департаменту образования, Департаменту культуры, Департаменту здравоохранения, Управлению физической культуры и спорта.

В соответствии со ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, постановления мэра г.о. Тольятти от 17.01.2008г. №112-1/п муниципальное задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципальных услуг. 

Структурные подразделения мэрии городского округа Тольятти не имеют статуса юридического лица. В соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ и Положениях о  структурных подразделениях мэрии (департаменты, управления) наделены функциями главного распорядителя бюджетных средств.

Таким образом, формирование и утверждение муниципальных заданий структурным подразделениям мэрии, финансирование их оказания в сумме 103 869 тыс. руб. неправомерно.
6.2.1. Код 900 Дума городского округа Тольятти.
По разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально запланированы в сумме     96 552 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели сокращены на 88 тыс. руб. и составили 96 464 тыс. руб. 
Плановые показатели Отчета по данному разделу отражены в сумме 96 464 тыс. руб., кассовое исполнение по данному разделу составило 95 321 тыс. руб., невыполнение плановых показателей составило 1 143 тыс. руб. или 98,8%. 
В таблице №16 приведены данные по коду 900  «Дума городского округа Тольятти».

Таблица №16   








          тыс. руб.
	Наименование

подраздела
	План, 
в ред. реш. Думы от  22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение 
	Результат

	
	
	Всего


	Средства
местного
бюджета


	Ср-ва
бюдж
других
уровней
	%
(гр.3/гр.2)

	в натур.

показателях
(гр.3 - гр.2)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0103 Функционирование представительных органов муниципальных образований
	95 374
	94 232
	94 232
	-
	98,8
	- 1 142

	0114 Другие общегосударственные вопросы
	1 090
	1 089
	1 089
	-
	99,9
	- 1

	Итого:
	96 464
	95 321
	95 321
	-
	98,8
	- 1 143


Расходы, предусмотренные на ПР 0114 Другие общегосударственные вопросы (проведение разъяснительной работы по решениям органов местного самоуправления), исполнены в размере      1 089 тыс. руб., или 99,9%. 082.              одского округа.у 66 997 м было выдано 98 свидетельств о праве на получении социальной выплатына приобретение 
6.2.2. Код 901 Мэрия городского округа Тольятти.
По данному разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально запланированы в сумме 682 612 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет увеличены на 24 545 тыс. руб. и составили 707 157 тыс. руб., в том числе за счет средств городского округа 638 067 тыс. руб., за счет средств вышестоящих бюджетов 69 090 тыс. руб. 
 Кассовое исполнение по данному разделу составило 693 233 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета городского округа 630 323 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней    62 910 тыс. руб.  Недовыполнение плановых показателей составило 13 924 тыс. руб. или 2%.
 В таблице №17 приведены данные по коду 901  «Мэрия городского округа Тольятти».

Таблица №17                                                                                                                   тыс. руб.
	Наименование

подраздела
	План 
в ред. реш. Думы
 от  22.12.10г.  №435

	Кассовое исполнение 
	Результат

	
	
	Всего


	средства
местного
бюджета
	средства
бюджетов
других

уровней
	%
гр.3/гр.2

	в натур
показ.
гр.3 - гр.2


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 148
	1 041
	1 041
	-
	90,7
	- 107

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	639 059
	629 507
	567 864
	61 643
	98,5
	- 9 552

	0114 Другие общегосударственные вопросы
	53 272
	49 607
	48 340
	1 267
	93,1
	- 3 665

	0309 Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	80
	80
	80
	-
	100,0
	-

	0411 Прикладные научные исследования в области национальной экономки 
	5 000
	5 000
	5 000
	-
	100,0
	-

	0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	3 504
	3 268
	3 268
	-
	93,3
	- 236

	0803 Телевидение и радиовещание
	4 059
	3 741
	3 741
	-
	92,2
	- 318

	0806 Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	390
	389
	389
	-
	99,7
	- 1

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	645 
	600
	600
	-
	93,0
	- 45

	Итого:
	707 157
	693 233
	630 323
	62 910
	98,0
	- 13 924


Бюджетные ассигнования по подразделу 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций включают в себя содержание мэрии городского округа Тольятти в сумме 629 507 тыс. руб. (среднесписочная численность составила 1 406 чел.)., в том числе из средств вышестоящих бюджетов 61 643 тыс. руб., из них субвенции на исполнение государственных полномочий:

 - по социальной поддержке населения – 7 810 тыс. руб.;

- по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении недееспособных лиц –  3 477 тыс. руб.;

- по социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства –       34 945 тыс. руб.;

- на содержание комиссий по делам несовершеннолетних лиц – 3 620 тыс. руб.;

-   на содержание административных комиссий  – 7 063 тыс. руб.;

-   на исполнение государственных полномочий в сфере охраны труда – 2 300 тыс. руб.;
- на организацию транспортного обслуживания населения на садово-дачные массивы - 320 тыс. руб.;
- на систему автоматизированного учета муниципального имущества в целях построения единого информационного пространства Самарской области по учету имущества казны – 1 817 тыс. руб.; 

- на развитие (модернизации) системы электронного документооборота – 291 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0114 Другие общегосударственные вопросы в сумме 49 607 тыс. руб. (в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 1 267 тыс. руб., предусмотрены в виде субвенций на осуществление государственных полномочий по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения), включают в себя расходы на: 

- обеспечение выполнений функций бюджетных учреждений – МУ «Архивист»: при плане 711 тыс. руб. исполнено в сумме 702 тыс. руб.;
- закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд - при плане 4 698 тыс. руб. исполнено в сумме 4 222 тыс. руб., из них: публикация НПА ОМС – 100 тыс. руб., проведение разъяснительной работы по решениям ОМС – 1 107 тыс. руб., расходы, связанные с обеспечением работы с населением по месту жительства, в т.ч. содействие органам ТОС – 511 тыс. руб., оплата членского взноса в «Союз муниципальных образований» и «Союз исторических городов» – 858 тыс. руб., уплата госпошлины – 34 тыс. руб., проведение праздника «День города» - 150 тыс. руб.; организация праздника День Победы – 546 тыс. руб.; содержание общественных приемных депутатов Думы городского округа – 916 тыс. руб.;
- субсидии на оказания содействия в осуществлении и развитии ТОС на территории городского округа в сумме 4 517 тыс. руб.;

- субсидии на возмещение затрат по опубликованию официальной информации и муниципальных правовых актов ОМС в печатных средствах массовой информации в сумме 7 360 тыс. руб.;
- расходы, предусмотренные на реструктуризацию задолженности бюджета по налогу на добавленную стоимость – 24 000 тыс. руб.;
- расходы по ведомственной целевой программе "Пожарная безопасность на 2009-2011 гг." – при плане 7 555 тыс. руб. составили 7 539 тыс. руб. или 99,8%. 
Бюджетные ассигнования по подразделу 0309 Защита населения и территории от последствий чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, гражданская оборона в сумме 80 тыс. руб., включают в себя расходы на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации вызванной лесными пожарами, средства резервного фонда. 

Бюджетные ассигнования по подразделу 0411 Прикладные и научные исследования в области национально экономики в сумме 5 000 тыс. руб. включают в себя расходы на погашение задолженности за услуги по аэрофотосъемке ФГУП «Московское аэрогеодезическое предприятие».
Бюджетные ассигнования по подразделу 0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации  в сумме 3 268 тыс. руб. включает в себя обеспечение выполнений функций бюджетных учреждений - МОУ ЦПК «Муниципальный центр подготовки». 
  Бюджетные ассигнования по подразделу 0803 Телевидение и радиовещание в сумме 3 741 тыс. руб. включает в себя обеспечение выполнений функций бюджетных учреждений - МУ «Радио Тольятти».
Бюджетные ассигнования по подразделу 0806 Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации в сумме 389 тыс. руб. - на проведение церемонии вручения премий в области журналистики.

Бюджетные ассигнования по подразделу 1006 Другие вопросы в области социальной политики в сумме 600 тыс. руб. - субсидия Тольяттинскому фонду по защите прав вкладчиков и акционеров на осуществление комплексных выплат лицам, которым был нанесен ущерб на финансовом и фондовом рынках РФ.
6.2.3.  Код 902 Департамент финансов мэрии городского округа Тольятти.
По данному  разделу расходы на 2010 год первоначально запланированы в сумме 429 548 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели снижены на 306 541 тыс. руб. и составили 123 007 тыс. руб. Уточненная на 31.12.2010г. роспись расходов ГРБС Департамент финансов мэрии городского округа Тольятти – 77 046 тыс. руб.
Кассовое исполнение по данному разделу составило 72 740 тыс. руб. 
В таблице №18 приведены данные по коду 902 «Департамент финансов мэрии».

Таблица №18                      







     тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы
 от  22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	ср-ва
мест.
бюдж.

	ср-ва
бюд.
друг.
уров.
	%
(гр.3/
гр.2)
	в

натур.
показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	6 817
	7 550
	7 550
	-
	110,7
	+ 733

	0111 Обслуживание государственного и муниципального долга
	45 520
	39 437
	39 437
	-
	86,6
	- 6 083

	0112 Резервные фонды
	47 020
	-
	-
	-
	-
	- 47 020

	0114 Другие общегосударственные вопросы
	23 650
	25 753
	25 753
	-
	108,9
	+ 2 103

	Итого:
	123 007
	72 740
	72 740
	-
	59,1
	- 50 267


По подразделу 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций бюджетные ассигнования в сумме 7 550 тыс. руб. включают в себя расходы на обеспечение деятельности департамента финансов.

КСП отмечает следующее.

Согласно уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Департамент финансов мэрии городского округа Тольятти, по подразделу 0104  утверждены бюджетные ассигнования в сумме 7 582 тыс. руб., рост к утвержденным решением о бюджете показателям (6 817 тыс. руб.) составил  111,2%. 
Статьей 219.1. БК РФ «Бюджетная роспись» предусмотрено, что бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью. 
Статьей 217 БК РФ «Сводная бюджетная роспись» предусмотрено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. 

Ст. 217 БК РФ предоставляет возможность руководителю финансового органа принять решение о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в случаях, урегулированных указанной статьей.  Изменение объема показателей по подразделу  0104 в категорию таких случаев не входит,  и решение об изменении  руководитель финансового органа принял в нарушение положений указанной статьи. В соответствии со ст. 283 БК РФ «Основания применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации» к руководителю финансового органа должны быть применены меры, предусмотренные ст. 282 БК РФ «Меры, применяемые к нарушителям бюджетного законодательства».
КСП также отмечает, что указанные бюджетные ассигнования по подразделу 0104 следует предусматривать и отражать так же, как отражаются аналогичные расходы по другим структурным подразделениям мэрии, по ГРБС Мэрия городского округа Тольятти подраздел 0104 Функционирование… местных администраций, который  включает в себя содержание мэрии городского округа Тольятти (в сумме 629 507 тыс. руб.)
Бюджетные ассигнования по подразделу 0111 Обслуживание государственного и муниципального долга исполнены  на 86,6% (см. выше в п.5.1.).

Бюджетные ассигнования по подразделу 0114 Другие общегосударственные вопросы включают в себя: расходы на осуществление процедуры банкротства в сумме 25 753 тыс. руб.; расходы на оплату процедур банкротства отсутствующих должников в сумме 42 тыс. руб.; расходы по судебным искам к мэрии городского округа в сумме 25 711 тыс. руб.
Согласно уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Департамент финансов мэрии городского округа Тольятти, по подразделу 0114 Другие общегосударственные вопросы утверждены бюджетные ассигнования в сумме 25 999 тыс. руб. (рост к утвержденным решением о бюджете показателям составил  109,9%), в том числе на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию 25 842 тыс. руб. 
Согласно представленной информации, из общей суммы 25 711 тыс. руб. по исполнительным листам,  по Мэрии городского округа в пользу физических и юридических лиц исполнено в сумме  11 601 тыс. руб., в том числе:
- ЗАО «Нива» - 1 167 тыс. руб. – неосновательное обогащение; 

- ООО «ЭлроЭнергоСервис» - 7 888 тыс. руб. – задолженность по м/к от 07.10.2008г. (кап.ремонт и модернизация лифтов в МКД);

- денежная компенсация в пользу участковых уполномоченных милиции – 13 700 тыс. руб.;
- оплата исполнительных листов по возмещению убытков по горячему и холодному водоснабжению (ХОВ) – 410 тыс. руб.
6.2.4. Код 903 Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии городского округа Тольятти.
По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально  запланированы в сумме 3 481 тыс. руб.,  внесенными изменениями в бюджет увеличены на 10 315 тыс. руб.,  в результате чего плановые показатели составили 13 796 тыс. руб.

Кассовое исполнение по данному разделу составило 9 660 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 4 136 тыс. руб. или 30%.

В таблице №19 приведены данные по коду 903 «Департамент по управлению муниципальным имуществом».
Таблица №19







            
тыс. руб.
	Наименование раздела
	План
в ред. реш. Думы от
  22.12.10г. 
 №435

	Кассовое исполнение за 2010  год
	Результат

	
	
	Всего
	средства
местного
бюджета
	ср-ва
бюд.
друг.
уров.
	%
(гр.3/
гр.2)
	в
натур.
показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	13 796
	9 660
	9 660
	-
	70,0
	- 4 136

	Итого: 
	13 796
	9 660
	9 660
	-
	70,0
	- 4 136


Бюджетные ассигнования по подразделу 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций в сумме 9 660 тыс. руб. включают в себя:  расходы на оплату НДС по договорам купли-продажи муниципального имущества в сумме 4 625 тыс. руб.;  расходы на опубликование информации о проведении торгов  в сумме 46 тыс. руб.; расходы на проведение технической инвентаризации объектов недвижимости в сумме 4 132 тыс. руб.; расходы на оценку рыночной стоимости помещений, акций в сумме 462 тыс. руб.; на уплату вознаграждения агентам за оказание услуг по начислению, учету поступлений за наем муниципальных жилых помещений в сумме 389 тыс. руб.; расходы на уплату нотариальных услуг и госпошлины в сумме 4 тыс. руб.; расходы на предоставление сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ в сумме 2 тыс. руб.
6.2.5. Код 904 Управление земельных ресурсов мэрии городского округа Тольятти.

По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально запланированы в сумме 1 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на              16 тыс. руб. и составили 17 тыс. руб. 

Кассовое исполнение  по данному разделу составило 16 тыс. руб. или  5,9%.

В таблице №20 приведены данные по коду  904 «Управление земельных ресурсов». 
Таблица №20                 







         тыс. руб.
	Наименование раздела
	План,
в ред. реш. Думы от                        22.12.10г. 
 №435

	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	ср-ва
мест.
бюд.
	ср-ва
бюд.
друг.
ур.
	%
(гр.3/
гр.2)
	в
натур.

показ.

(гр.3- гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1
	1
	1
	-
	100,0
	-

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	16
	15
	15
	-
	93,8
	- 1

	Итого: 
	17
	16
	16
	-
	94,1
	- 1


 Бюджетные ассигнования по подразделу 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций включают в себя уплату налога на имущество и транспортный налог в сумме 1 тыс. руб. 

КСП неоднократно отмечала неправомерность уплаты налога на имущество и транспортного налога структурными подразделениями мэрии.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0412 Другие вопросы в области национальной экономики включают в себя расходы по мероприятиям в сфере отношений, возникающих в связи с осуществлением государственного учета земельных участков. В отчетном периоде за счет средств бюджета городского округа Тольятти оплачены сведения из государственного кадастра недвижимости в форме кадастровых паспортов о статусе 77 земельных участков под многоквартирными  жилыми домами.
6.2.6. Код 905 Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии городского округа Тольятти.
По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально запланированы в сумме 1 997 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 318 592 тыс. руб. и составили 320 589 тыс. руб. (в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 311 831 тыс. руб.) 
Уточненная на 31.12.2010г. роспись расходов ГРБС Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии городского округа Тольятти – 324 610 тыс. руб.
Кассовое исполнение по данному разделу составило 295 484 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 25 105 тыс. руб. или 7,8%.

В таблице №21 приведены данные по коду расходов 906 «Департамент потребительского рынка и предпринимательства».
Таблица №21                 







    тыс. руб.
	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  
№435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	ср-ва
местн.
бюдж.
	ср-ва
бюдже.
других
уровней
	%
(гр.3/
гр.2)
	в нат.
показ.

(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0114 Другие общегосударственные вопросы
	4 442
	2 564
	2 564
	-
	57,7
	- 1 878

	0309 Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 960
	5 981
	4 162
	1 819
	305,2
	+ 4 021

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	314 187
	286 939
	4 209
	282 730
	91,3
	- 27 248

	Итого: 
	320 589
	295 484
	10 935
	284 549
	92,2
	- 25 105


Бюджетные ассигнования по подразделу 0114 Другие общегосударственные вопросы в сумме 2 564 тыс. руб., включают в себя расходы:  по опубликованию информационных сообщений о проведении торгов, оплата за обслуживание расчетного счета в сумме 230 тыс. руб.; на мероприятия, посвященные празднованию Дня Победы в сумме 474 тыс. руб.; на демонтаж незаконно установленных рекламных конструкций, изготовление, размещение социальной рекламы в  сумме 532 тыс. руб.; на оплату НДС в сумме 1 328 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0309 Защита населения и территории от последствий чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, гражданская оборона в сумме 5 981 тыс. руб., в том числе средства резервного фонда Правительства Самарской области на софинансирование мероприятий по тушению лесных пожаров и (или) ликвидации их последствий в сумме 1 819 тыс. руб., а также средства резервного фонда мэрии городского округа Тольятти для оплаты работ по ликвидации и устранению последствий чрезвычайных ситуаций, вызванных лесными пожарами в границах городского округа Тольятти в сумме 4 162 тыс. руб. Уточненной на 31.12.2010г. росписью расходов ГРБС Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии городского округа Тольятти по подразделу 0309 предусмотрены ассигнования в сумме 5 981 тыс. руб.
КСП отмечает, что изменения в сводную бюджетную роспись в части использования средств резервного фонда без внесения изменений в решение о бюджете внесены в соответствии  с нормами ст.217 БК РФ  
Бюджетные ассигнования  по подразделу 0412 Другие вопросы в области национальной экономики в сумме 286 939 тыс. руб. включают в себя расходы местного бюджета в сумме 4 209 тыс. руб., предусмотренные на выполнение комплекса землеустроительных работ в сумме           172 тыс. руб. и на  ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего  предпринимательства на территории городского округа Тольятти на 2010 – 2015гг» в сумме 4 037 тыс. руб.
Средства вышестоящего бюджета в сумме 282 730 тыс. руб. израсходованы на реализацию ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего  предпринимательства на территории городского округа Тольятти на 2010 – 2015гг» в том числе: средства областного бюджета в сумме 15 548 тыс. руб.; средства федерального бюджета в сумме 267 182 тыс. руб. 
 6.2.7 Код 906 Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки городского округа Тольятти. 
По    данному  разделу  бюджетные ассигнования  на 2010 год первоначально запланированы в сумме 93 605 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 1 575 тыс. руб. и составили 95 180 тыс. руб.  В уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии показатели составили 111 122 тыс. руб. 

Кассовое исполнение по данному разделу составило 110 315 тыс. руб. Перевыполнение плановых показателей составило 15 135 тыс. руб. или 15,9%.

В таблице №22 приведены данные по коду 906 «Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии»
Таблица  №22                    







     тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	ср-ва
местн.
бюд.
	ср-ва
бюд.
друг. уров.
	%
(гр.3/
гр.2)
	в  нат.

показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0302 Органы внутренних дел
	45 695
	45 123
	45 123
	-
	98,7
	- 572

	0309 Защита населения и территории от последствий  ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	47 070
	62 617
	62 362
	255
	133,0
	+ 15 547

	0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	2 415
	2 575
	2 575
	-
	106,6
	+ 160

	Итого:
	95 180
	110 315
	110 060
	255
	115,9
	+ 15 135


Бюджетные ассигнования по подразделу 0302 Органы внутренних дел включают в себя обеспечение выполнений функций бюджетных учреждений в сумме 45 123 тыс. руб., из них УВД городского округа и районных УВД в сумме 10 694 тыс. руб.; ОГИБДД в сумме 1 575 тыс. руб. – всего 12 269 тыс. руб.,  расходы на содержание МУ «Охрана общественного порядка» в сумме 27 190 тыс. руб.; расходы по ДЦП «Противодействие коррупции в г.о. Тольятти на 2010-2012 годы» в сумме 530 тыс. руб.; ДЦП профилактики правонарушений на территории городского округа Тольятти на 2009-2012 годы в сумме 4 953 тыс. руб.; ДЦП мер по противодействию незаконному обороту наркотических средств, профилактике наркомании, лечению и реабилитации наркозависимой части населения городского округа Тольятти на 2010-2012 годы в сумме 181 тыс. руб.
КСП неоднократно отмечала следующее.
Согласно ст.69.1 БК РФ обеспечение выполнений функций бюджетных учреждений относится к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг. Оказание государственных (муниципальных) услуг осуществляется на основании государственного (муниципального) задания (ст.69.2 БК РФ). Муниципальные  задания на оказание государственных услуг государственным учреждениям (органам внутренних дел) мэрией городского округа не могут быть установлены. 

На основании изложенного, бюджетные ассигнования на обеспечение выполнений функций бюджетных учреждений (финансирование органов внутренних дел) в сумме 12 269 тыс. руб. использованы  неправомерно.
Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнений функций бюджетных учреждений МУ «Охрана общественного порядка» в сумме 27 190 тыс. руб., также использованы неправомерно. Муниципальным заданием на оказание муниципальных услуг предусмотрены услуги в виде «содействия  организации охраны общественного порядка городского округа Тольятти». Вопрос организации охраны общественного порядка на территории городского округа Тольятти и муниципальной милиции на сегодняшний день не является вопросом местного значения, так как  федеральный закон, определяющий  порядок организации и деятельности муниципальной милиции, а также сроки вступления в силу п.9 «организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией;» ст.16 «Вопросы местного значения» Федерального закона от 06.10.2003г. №131 (в ред. от 05.04.2010г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», до настоящего времени не принят.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0309 Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона включают в себя обеспечение выполнений функций бюджетных учреждений МУ «Центр гражданской защиты городского округа Тольятти» в сумме 46 136 тыс. руб.; расходы по Ведомственной целевой программе «Пожарная безопасность на 2009-2011 г.г.» в сумме 114 тыс. руб.; кроме того, расходы резервного фонда в сумме 16 367 тыс. руб., из них за счет областного бюджета  255 тыс. руб. 
Уточненной на 31.12.2010г. росписью расходов ГРБС Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии городского округа Тольятти по подразделу 0309 предусмотрены ассигнования в сумме  63 012 тыс. руб., в том числе резервные фонды 16 112 тыс. руб. (в решении о бюджете – 425 тыс. руб.)
КСП отмечает, что изменения в сводную бюджетную роспись в части использования средств резервного фонда без внесения изменений в решение о бюджете внесены в соответствии  с нормами ст.217 БК РФ.  

Согласно пояснительной записке,  использование средств резервного фонда осуществлялось на основании постановления мэрии городского округа Тольятти от 24.12.2010г. № 3823-п/1 «Об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии городского округа Тольятти для финансирования непредвиденных расходов». Указанного документа информационная база мэрии не содержит. 

В Отчете об исполнении расходов бюджета… по ведомственной структуре расходов (Приложение №3 к решению Думы) указано, что расходование средств резервного фонда в сумме 15 393 тыс. руб. осуществлялось в виде предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, ..- производителям товаров, работ, услуг. В представленном мэрией  по запросу КСП Отчете ГРБС о целевом использовании субсидий в 2010 году по Департаменту общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии указано, кому предоставлялась субсидия на возмещение затрат, связанных с предоставлением пожарной техники во время ликвидации чрезвычайных ситуаций с 30.07.2010г. по 30.09.2010г.:
- ООО «Тольяттинский Трансформатор» - 690 тыс. руб.;
- ООО «Тольяттикаучук» - 1 150 тыс. руб.;

- Филиал ОАО «Волжская ТГК» «ТЭЦ ВАЗа» - 230 тыс. руб.;

- Филиал ОАО «Волжская ТГК» «Тольяттинская ТЭЦ» - 569 тыс. руб.;

- ОАО «КуйбышевАзот» - 1 610 тыс. руб.;

- ОАО «АВТОВАЗ» - 9 536 тыс. руб.;

- ОАО «Тольяттиазот» - 1 610 тыс. руб. 
Вместе с тем, в Приложении №9  к решению Думы, предложенным к утверждению Думой в составе Отчета, по Департаменту общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии содержится информация о направлениях использования средств резервного фонда в сумме 16 112 тыс. руб. на «Обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений».

На основании изложенного, КСП  отмечает недостоверность представленных мэрией в составе Отчета документов (Приложение  № 9). 
Расходы по подразделу 0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации включают в себя обеспечение выполнений функций бюджетных учреждений  МОУ ДПО «Курсы ГО  г. Тольятти» в сумме 2 575 тыс. руб. 
6.2.8. Код 907 Управление по жилищным вопросам мэрии городского округа Тольятти.
По данному  разделу  бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально запланированы в сумме 25 191 тыс. руб. (в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 8 254 тыс. руб.), внесенными изменениями в бюджет увеличены на 560 495 тыс. руб. и составили 585 686 тыс. руб., в том числе: средств бюджета городского округа 50 501 тыс. руб., средств вышестоящих бюджетов 535 185 тыс. руб.

В уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Управление по жилищным вопросам мэрии  утвержденные показатели составили 592 645 тыс. руб., в том числе  по подразделу 1003 Социальное обеспечение населения – 553 927 тыс. руб.
Кассовое исполнение по данному разделу составило 517 106 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета городского округа – 43 235 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 473 871 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 68 580 тыс. руб. или 11,7%.
В таблице №23 приведены данные по коду 907 «Управление жилищной политики мэрии».
Таблица №23
тыс. руб.

	Наименование раздела
	План 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г. 
 №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	ср-ва

мес.

бюдж.
	ср-ва
 бюдж.

других

 уровней
	%
(гр.3/
гр.2)
	в натур.

 показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0501 Жилищное хозяйство
	38 718
	33 442
	33 442
	-
	86,4
	- 5 276

	1003 Социальное обеспечение населения, в том числе:
	546 968
	483 664
	9 793
	473 871
	88,4
	- 63 304

	Резервные фонды
	5 280
	5 280
	53
	5 227
	100,0
	-

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	57 394
	48 428
	-
	48 428
	84,4
	- 8 966

	Социальная помощь
	448 137
	400 887
	-
	400 887
	89,5
	- 47 250

	Региональные целевые программы
	36 157
	29 069
	9 740
	19 329
	80,4
	- 7 088

	Итого:
	585 686
	517 106
	43 235
	473 871
	88,3
	- 68 580


Исполнение расходов за отчетный период составило 517 106 тыс. руб., в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов 473 871 тыс. руб., из них:

- по обеспечению жильем молодых семей за счет всех  источников финансирование составило 77 497 тыс. руб.  при плане 93 551 тыс. руб.; 

- по обеспечению жильем реабилитированных лиц и лиц, признанных  пострадавшими от политических репрессий 8 119 тыс.  руб. при плане 9 082 тыс. руб.;   

- по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995г №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008г. № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», 304 277 тыс. руб. при плане 342 445 тыс. руб.;

- по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995г № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995г №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», 12 192 тыс. руб. или 100% к плану года;
- по обеспечению жильем граждан, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны, 1 148 тыс. руб. или 100% к плану года;
- по обеспечению жильем детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и не имеющих закрепленного жилого помещения,  75 151 тыс. руб. при плане 83 270 тыс. руб.;
- по обеспечению жильем семьи Никулиной Л.В. 5 280 тыс. руб. или 100% к плану года;

- по обеспечению жильем отдельных категорий граждан по решению судов 33 442 тыс. руб., при плане 38 696 тыс. руб.

Согласно пояснительной записке, неисполнение плановых показателей обусловлено поздними сроками перечисления субсидий из вышестоящего бюджета на обеспечение жильем молодых семей - получателей социальных выплат по списку 2010 года, длительностью процедуры получения свидетельств, открытия банковских счетов по зачислению средств, поздними сроками поступления в бюджет городского округа Тольятти из вышестоящего бюджета денежных средств на обеспечение жильем  отдельных категорий граждан, на обеспечение жильем  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения.
6.2.10. Код 909 Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии городского округа Тольятти.
По данному разделу бюджетные ассигнования на 2009 год первоначально запланированы в сумме 442 867 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 113 953 тыс. руб. и составили 556 820 тыс. руб.
В уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии  утвержденные показатели составили 565 484 тыс. руб., в том числе  по подразделу 0309 Защита населения и территории от последствий  ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона (Резервный фонд)  - 13 377 тыс. руб. (3 973 тыс. руб. - Резервный фонд Правительства Самарской области)
Кассовое исполнение по данному разделу составило 545 216 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа – 504 528 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 40 688 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 11 604 тыс. руб. или 2,1%.

В таблице №24 приведены данные по коду 909 «Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии городского округа Тольятти». 
Таблица №24                        






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.
 №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	ср-ва мест. бюдж.
	ср-ва бюд. 
других уровней
	%
(гр.3/
гр.2)
	в 

натур.

показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0309 Защита населения и территории от последствий  ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	4 713
	12 218
	8 245
	3 973
	259,2
	+ 7 505

	0408 Транспорт 
	219 056
	216 815
	203 417
	13 398
	99,0
	- 2 241

	0411 Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	1 681
	1 672
	1 672
	-
	99,5
	- 9

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики 
	41 103
	41 103
	41 103
	-
	100,0
	-

	0503 Благоустройство
	274 973
	257 308
	233 991
	23 317
	93,6
	- 17 665

	0505 Другие вопросы в области ЖКХ
	15 294
	16 100
	16 100
	-
	105,3
	+ 806

	Итого: 
	556 820
	545 216
	504 528
	40 688
	97,9
	- 11 604


Бюджетные ассигнования по подразделу 0309 Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона включают в себя резервного фонда мэрии на оплату работ по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, вызванной лесными пожарами в границах городского округа Тольятти, а также средства бюджета Самарской области в сумме 3 973 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0408 Транспорт  включают в себя:

Субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с предоставлением мер социальной поддержки при перевозке отдельных категорий граждан на дачных маршрутах речным транспортом утверждены в сумме 1 800 тыс. руб., исполнены в полном объеме. Получатель субсидии ОАО «Порт Тольятти».

Субсидии (автомобильный транспорт) при запланированных 184 285 тыс. руб. исполнены в сумме 182 944 тыс. руб., в том числе:
- Субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с предоставлением мер социальной поддержки при перевозке отдельных категорий граждан на городских маршрутах утверждены в сумме 46 747 тыс. руб., кассовое исполнение 45 790 тыс. руб., или 98%, в том числе: МП ТТУ – 16 025 тыс. руб., МП ТП АТП-3 – 28 060 тыс. руб., ООО «Авто-Фарт» – 1 705 тыс. руб.;
- Субсидии на возмещение затрат от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах утверждены в сумме 125 549 тыс. руб., кассовое исполнение 125 026 тыс. руб., или 99,6%, в том числе: МП «ТТУ» – 51 041 тыс. руб., МП ТПАТП-3 – 66 552 тыс. руб., ООО «Авто-Фарт» –            7 433 тыс. руб.;
- Субсидии на возмещение  недополученных доходов в связи с предоставлением мер социальной поддержки при перевозке отдельных категорий граждан на дачных маршрутах автомобильным транспортом утверждены в сумме 11 989 тыс. руб., кассовое исполнение 11 228 тыс. руб. - МП ТПАТП - 3. 
Расходы «Реализация государственных функций в области национальной экономики» - расходы по закупке автотранспортных средств и коммунальной техники исполнены в сумме 32 971 тыс. руб. или 100% к плану года, в том числе за счет средств федерального бюджета – 13 398 тыс. руб.  

Бюджетные ассигнования по подразделу 0411 Прикладные научные исследования в области национальной экономики включают в себя обеспечение выполнения функций бюджетных  учреждений  МУ «Тольятти-Транс-Навигация» в сумме 1 672 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0412 Другие вопросы в области национальной экономики включают в себя расходы на выполнение обязательств договора гарантии, заключенного между мэрией городского округа Тольятти и ЕБРР в обеспечение обязательств кредитного договора между ЕБРР и МП ТПАТП-3 на приобретение подвижного состава. Кассовое исполнение за отчетный период составило 41 103 тыс. руб., в том числе: погашение основного долга – 28 114 тыс. руб., оплата процентов за  пользование кредитом  – 12 989 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования по подразделу 0503 Благоустройство в сумме 257 308 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 23 317 тыс. руб., включают в себя расходы:

- ОЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Самарской области на 2009-2015 годы» средства бюджета городского округа 1 679    тыс. руб., средства вышестоящего бюджета 23 317 тыс. руб.; 

- на благоустройство в сумме 190 789 тыс. руб.: содержание улично-дорожной сети в сумме 187 118 тыс. руб., канализационно-насосных станций в сумме 685 тыс. руб., проектных (изыскательских) работ по реконструкции автодорог в зоне отдыха Центрального района и по ремонту дороги – бульвар Орджоникидзе Автозаводского района (пересчет сметной документации в эталонную базу) в сумме 109 тыс. руб.; паспортизации остановочных павильонов в сумме 200 тыс. руб.; устройству пешеходных ограждений в сумме 2 565 тыс. руб.; услуг по размещению информации о проведении конкурсов в сумме 112 тыс. руб. 

- реализацию целевых программ городского округа Тольятти – ВЦП «Повышение безопасности дорожного движения на период 2009-2011гг» в сумме 19 633 тыс. руб. и ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы» в сумме 21 890 тыс. руб.

 Бюджетные ассигнования по подразделу 0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства включают в себя расходы на ВЦП «Повышение безопасности дорожного движения на период 2009-2011гг» в сумме 699 тыс. руб. и на обеспечение выполнения функций бюджетных  учреждений -  МУ  «Центр организации дорожного движения городского округа Тольятти» в сумме 15 401 тыс. руб.  при плане 14 575 тыс. руб. или 105,7%. 
КСП отмечает, что в нарушение норм ст.217 БК РФ, в уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии  утвержденные показатели по МУ  «Центр организации дорожного движения городского округа Тольятти» составили 15 474 тыс. руб. (за минусом расходов на ВЦП в сумме 719 тыс. руб.), то есть увеличены по сравнению с утвержденными в решении о бюджете на 106,2%. 
6.2.11. Код 910 Департамент экономического развития мэрии городского округа Тольятти.
По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально  запланированы в сумме 75 730 тыс. руб. (в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 8 134 тыс. руб.), внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 63 595 тыс. руб. и составили 139 325 тыс. руб.,  в том числе: средства бюджета городского округа – 85 842 тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов – 53 483 тыс. руб.  В уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Департамент экономического развития мэрии утвержденные показатели составили 166 964 тыс. руб.
Кассовое исполнение по данному разделу составило 134 209 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 5 116 тыс. руб. или 3,7%.

В таблице №25 приведены данные по коду 910 «Департамент экономического развития мэрии городского округа Тольятти». 
Таблица №25                        






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	средства бюджетов других уровней
	%
(гр.3/гр.2)
	в натур показат
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0114 Другие общегосударственные вопросы
	7 436
	6 691
	6 691
	-
	90,0
	- 745

	0412 Другие вопросы в области нац. экономики
	21 890
	21 038
	7 083
	13 955
	96,1
	- 852

	1001 Пенсионное обеспечение
	17 339
	16 980
	16 980
	-
	97,9
	- 359

	1002 Социальное обслуживание населения
	70 068
	68 472
	29 944
	38 528
	97,7
	- 1 596

	1003 Социальное обеспечение населения 
	21 631
	20 118
	20 118
	-
	93,0
	- 1 513

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	961
	910
	910
	-
	94,7
	- 51

	Итого:
	139 325
	134 209
	81 726
	52 213
	96,3
	- 5 116


Бюджетные ассигнования по подразделу 0114 Другие общегосударственные вопросы исполнены в сумме 6 691 тыс. руб., из них расходы на:  информационно-статистические услуг   1 206 тыс. руб.; настройку и сопровождение информационной системы размещения  муниципального заказа 2 823 тыс. руб.; разработку документов и мониторинг реализации стратегического плана городского округа Тольятти 1 328 тыс. руб.; проведение независимой экспертизы стоимости содержания и текущего ремонта объектов (жилых комплексов, преданных от ОАО «АВТОВАЗ» в муниципальную собственность) – 98 тыс. руб.; разработку и реализацию инвестиционной политики – 1 230 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0412 Другие вопросы в области национальной экономики в сумме 21 038 тыс. руб. или 96,1% к утвержденному плану.
Средства бюджета городского округа освоены в сумме 7 083 тыс. руб., расходы произведены: 

- на оплату налога на имущество, приобретенное для создания и организации работы бизнес-инкубатора, в сумме 211 тыс. руб. за 1 квартал  2010 года; во 2 квартале имущество передано в оперативное управление бизнес-инкубатору; 
- в виде субсидии МАУ «Агентство экономического развития» на возмещение нормативных затрат на оказание в соответствии с муниципальным заданием услуг в сфере инвестиций и экономического развития городского округа Тольятти в сумме 1 090 тыс. руб.; 
.на реализацию мероприятий по ДЦП «Поддержка и  развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015 годы» в сумме 5 782 тыс. руб.
Средства вышестоящих бюджетов освоены в сумме 13 955 тыс. руб. или 98,6% от утвержденного плана на реализации мероприятий по ДЦП «Поддержка и  развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015 годы»: средства областного бюджета 678 тыс. руб.; средства федерального бюджета 13 277 тыс. руб.
КСП неоднократно указывала на нецелевое использование бюджетных средств, израсходованных структурными подразделениями мэрии на уплату налога на имущество, приобретенное ГРБС в рамках муниципальных закупок для подведомственных учреждений. Согласно ст.373, 374 Налогового кодекса РФ плательщиками налога на имущество являются юридические лица Структурные подразделения мэрии не обладают гражданско-правовой правосубъектностью и не являются юридическими лицами. 
Бюджетные ассигнования по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» исполнены в сумме 16 980 тыс. руб., на выплату ежемесячной доплаты к государственным пенсиям муниципальным служащим.
Бюджетные ассигнования по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» исполнены в сумме 68 472 тыс. руб., на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений - содержание МУ «МФЦ», в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 38 528  тыс. руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» исполнены в сумме 20 118 тыс. руб. на Долгосрочную целевую программу по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов».

Бюджетные ассигнования по подразделу 1006 Другие вопросы в области социальной политики исполнены в сумме 910 тыс. руб., в том числе: на исполнение ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов» в сумме 871 тыс. руб., и на исполнение ВЦП «Пожарная безопасность на 2009-2011 г.г.» в сумме 39 тыс. руб., по данной программе произведены расходы по обслуживанию пожарной сигнализации.
6.2.12. Код 911 Департамент здравоохранения  мэрии городского округа Тольятти.

По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально запланированы в сумме 971 338 тыс. руб. (в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 37 103 тыс. руб.), внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 141 518 тыс. руб.  и составили 1 112 856 тыс. руб.  в том числе: средства бюджета городского округа – 1 044 074 тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов –  68 782 тыс. руб.  

  Кассовое исполнение по данному разделу составило 1 094 691 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа – 1 026 491 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 68 200 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 18 165 тыс. руб. или 1,6%.

В таблице №26 приведены данные по коду 911 «Департамент здравоохранения мэрии городского округа Тольятти».

Таблица №26                        






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010  год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	ср-ва
 бюдж. других уровней
	%
(гр.3/
гр.2)
	в натур. показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0309 Защита населения и территории от последствий  ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	38
	38
	38
	-
	100,0
	-

	0901 Стационарная медицинская помощь
	528 827
	522 126
	492 671
	29 455
	98,7
	- 6 701

	0902 Амбулаторная помощь
	154 002
	149 925
	147 812
	2 113
	97,4
	- 4 077

	0904 Скорая медицинская помощь
	235 367
	230 059
	210 409
	19 650
	97,7
	- 5 308

	0905 Санитарно-оздоровительная помощь
	85 184
	84 592
	84 592
	-
	99,3
	- 592

	0910 Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры  и спорта
	91 007
	89 537
	89 537
	-
	98,4
	- 1 470

	1003 Социальное обеспечение населения
	18 431
	18 414
	1 432
	16 982
	99,9
	- 17

	Итого: 
	1 112 856
	1 094 691
	1 026 491
	68 200
	98,4
	- 18 165


Бюджетные ассигнования по подразделу 0309 Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона включают в себя резервного фонда мэрии на оплату работ по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, вызванной лесными пожарами в границах городского округа Тольятти в сумме 38 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования по подразделам 0901 Стационарная медицинская помощь, 0902 Амбулаторная помощь, 0904 Скорая медицинская помощь, 0905 Санитарно-оздоровительная помощь, 0910 Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры  и спорта  за счет средств бюджета городского округа исполнены в сумме 1 025 021 тыс. руб., из них на содержание муниципальных учреждений здравоохранения, а также расходы на лечебную деятельность, не входящую в Территориальную программу обязательного медицинского стра​хования.
Бюджетные ассигнования за счет средств вышестоящих бюджетов исполнены в сумме             51 218 тыс. руб., в том числе на: осуществление медицинской помощи в отделениях сестринского ухода и хосписах – 6 686 тыс. руб.; осуществление денежных выплат медицинскому персоналу скорой медицинской помощи – 19 650 тыс. руб.; на приобретение медицинского оборудования для отделений реанимации и интенсивной терапии для женщин и новорожденных детей - 22 769 тыс.  руб. (оборудование закуплено для МУЗ ГБ №2 им.В.В.Баныкина); на реализацию мероприятий по улучшению материально-технической базы органов местного самоуправления в целях перехода на предоставление услуг в электронном виде в сфере здравоохранения городского округа Тольятти в сумме 2 113 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования по подразделу 1003 Социальное обеспечение населения исполнены за счет средств вышестоящих бюджетов в сумме 16 982 тыс. руб. на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов льготной категории населения;  за счет средств бюджета городского округа в сумме 1 432 тыс. руб. на выполнение мероприятий «ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов» -  закуплено 4 960 упаковок заменителей грудного молока для 266 детей в возрасте до 1 года. 
КСП отмечает следующее. Из представленных отчетов об исполнении муниципальных заданий  следует, что Департаменту здравоохранения мэрии было утверждено муниципальное задание на оказание муниципальных услуг, и  в соответствии с муниципальным заданием №911/23б-911/45б финансирование составило 48 699,4. тыс. руб.

 Согласно ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, постановлению мэра городского округа  Тольятти от 17.01.2008г. №112-1/п муниципальное задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципальных услуг. 

Структурные подразделения мэрии городского округа Тольятти не имеют статуса юридического лица. Таким образом, формирование и утверждение мэрией муниципальных заданий Департаменту здравоохранения мэрии на оказание муниципальных услуг, а также финансирование выполнения муниципальных заданий в сумме  48 699,4 тыс. руб. неправомерно и неэффективно.
6.2.13. Код 912 Департамент культуры  мэрии городского округа Тольятти.

По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально  запланированы в сумме 365 195 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 85 526 тыс. руб.  и составили 450 721 тыс. руб.  в том числе: средства бюджета городского округа  390 590 тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов  60 131 тыс. руб.  

  Кассовое исполнение по данному разделу составило 447 314 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа – 387 183 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 60 131 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 3 407 тыс. руб. или 0,8%.

В таблице №27 приведены данные по коду 912 «Департамент культуры мэрии городского округа Тольятти».

Таблица №27                        






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10.г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	ср-ва бюд. др.

 уровней
	%
(гр.3/
гр.2)
	в натур. показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0503 Благоустройство 
	15 180
	15 180
	15 180
	-
	100,0
	-

	0702 Общее образование
	157 588
	156 392
	156 392
	-
	99,2
	- 1 196

	0706 Высшее  и послевузовское профессиональное образование
	40 053
	39 739
	39 739
	-
	99,2
	- 314

	0801 Культура
	237 900
	236 003
	175 872
	60 131
	99,2
	- 1 897

	Итого: 
	450 721
	447 314
	387 183
	60 131
	99,2
	- 3 407


Бюджетные ассигнования по подразделу 0503 Благоустройство использованы на предоставление субсидии на оказание муниципальных услуг МАУ «Парки города» в сумме       15 180 тыс. руб. 
КСП неоднократно отмечала, что согласно ст.ст. 69.1., 69.2. БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг выдается на оказание услуг физическим или юридическим лицам. Анализ муниципального задания  МАУ «Парки города» на оказание бесплатных муниципальных услуг на территории городского округа Тольятти на 2010 год позволяет сделать вывод о том, что в нарушение норм ст.ст. 69.1., 69.2. БК РФ услуги оказывались органу местного самоуправления – мэрии, а не физическим или юридическим лицам. При этом, оказывались услуги органу местного самоуправления на платной основе в сумме  15 180 тыс. руб. (объем субсидии). Предоставление такой услуги органу местного самоуправления должно включаться  в муниципальный заказ городского округа в виде закупок  и размещаться на конкурсной основе. На основании изложенного, считаем, что бюджетные средства, предоставленные в виде  субсидии МАУ «Парки города» на возмещение нормативных затрат  на оказание услуг в соответствии с муниципальным заданием  в сумме 15 180 тыс. руб., использованы неэффективно.
Бюджетные ассигнования по подразделам 0702 Общее образование и 0706 Высшее  и послевузовское профессиональное образование включают в себя обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений - финансирование подведомственных образовательных учреждений  в сумме 196 131 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0801 Культура в сумме 236 003 тыс. руб. (из них 60 131  тыс. руб. - средств вышестоящих бюджетов) включают в себя: 
- обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений - содержание культурно-просветительных и досуговых учреждений в сумме 159 349 тыс. руб.; 

- субсидии МАУ на возмещение нормативных затрат на оказание ими услуг в соответствие с муниципальным заданием  МАУ «Дилижанс» в сумме 961 тыс. руб.; МАУ «КДК «Тольятти» в сумме 290 тыс. руб.;
- субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, осуществляющим деятельность в сфере культуры городского округа Тольятти (предоставлялись ОАО «Дворец культуры «Тольятти») в сумме 10 710 тыс. руб.;

- проведение мероприятий в сумме 4 562 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования за счет средств вышестоящих бюджетов исполнены в сумме             60 131 тыс. руб., в том числе на: субсидии МАУ «ДКИТ» в сумме 58 593 тыс. руб.; расходы на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек в сумме 1 538 тыс. руб.

КСП отмечает следующее. Из представленных отчетов об исполнении муниципальных заданий следует, что Департаменту культуры мэрии было утверждено муниципальное задание на оказание муниципальных услуг, и  в соответствии с муниципальным заданием №912/6.1.03.5, 912/6.1.11.Б-912/6.1.16.Б финансирование составило  1 531,7 тыс. руб.
 Согласно ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, постановлению мэра городского округа  Тольятти от 17.01.2008г. №112-1/п муниципальное задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципальных услуг. 

Структурные подразделения мэрии городского округа Тольятти не имеют статуса юридического лица. Таким образом, формирование и утверждение мэрией муниципальных заданий Департаменту культуры мэрии на оказание муниципальных услуг, а также финансирование выполнения муниципальных заданий в сумме 1 531,7 тыс. руб. неправомерно и неэффективно.
6.2.14. Код 913 Департамент образования  мэрии городского округа Тольятти.

По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально  запланированы в сумме 1 730 344 тыс. руб. (в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 12 112 тыс. руб.), внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 855 483 тыс. руб.  и составили 2 585 827 тыс. руб.  в том числе: средства бюджета городского округа – 1 936 920 тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов – 648 907 тыс. руб.  

  Кассовое исполнение по данному разделу составило 2 508 339 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа – 1 890 890 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 617 449 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 77 488 тыс. руб. или 3%.

В таблице №28 приведены данные по коду 913 «Департамент образования мэрии городского округа Тольятти».

Таблица №28                       






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	ср-ва 
бюджет. других уровней
	%
(гр.3/гр.2)
	в натурал. 
показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0701 Дошкольное образование
	901 995
	889 127
	877 608
	11 519
	98,6
	- 12 868

	0702 Общее образование
	919 265
	886 993
	857 649
	29 344
	96,5
	- 32 272

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	13 192
	12 504
	5 557
	6 947
	94,8
	- 688

	0709 Другие вопросы в области образования
	732 194
	707 224
	137 585
	569 639
	96,6
	- 24 970

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	19 181
	12 491
	12 491
	-
	65,1
	- 6 690

	Итого: 
	2 585 827
	2 508 339
	1 890 890
	617 449
	97,0
	- 77 488


КСП отмечает следующее: согласно пп.3 п.1 ст.158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по ведению реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований». В результате исполнения бюджета допущено перевыполнение утвержденных лимитов бюджетных обязательств по ПР 0709, вид расходов «Учебо-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хоз. обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты » - 104,6%. Утвержденный план на год в сумме 5 969 тыс. руб., исполнение 6 241 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования по подразделам 0701 Дошкольное образование и 0702 Общее образование включают в себя обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений - финансирование подведомственных образовательных учреждений в сумме 1 776 120 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 40 863 тыс. руб.:
- на обучение и воспитание детей-инвалидов в сумме 11 519 тыс. руб.; 
-субсидии на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для муниципальных учреждений дополнительного образования детей, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и массового спорта в сумме 1 144 тыс. руб.; 
-проведение капитального ремонта и оснащение оборудованием зданий и помещений, пригодных для создания дополнительных мест детям, обучающимся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования в здании общеобразовательного учреждения по ул. Степана Разина,13 в сумме 8 000 тыс. руб. (средства областного бюджета); 
-оснащение технологическим оборудованием школьных пищеблоков в общей сумме 20 200 тыс. руб. (за счет федеральных средств в сумме 15 000 тыс. руб. и средств областного бюджета в сумме 5 200 тыс. руб.).

Бюджетные ассигнования по подразделу 0707 Молодежная политика и оздоровление детей включают в себя расходы на проведение оздоровительной кампании детей при образовательных учреждениях в сумме 12 504 тыс. руб. или 94,8% от утвержденного плана, в том числе средства областного бюджета в сумме 6 947 тыс. руб. на организацию отдыха детей в каникулярное время в части оплаты стоимости набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием.
 Бюджетные ассигнования по подразделу 0709 Другие вопросы в области образования в сумме 707 224 тыс. руб. включают в себя расходы на: 
1)  Ведомственную целевая программа «Качество образования – качество жизни на период 2009 - 2011 годов» за 2010 год - исполнена в сумме 35 613 тыс. руб.;
2) Обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений - исполнены  в сумме 39 939 тыс. руб.;
3) Субсидию АНО ДО «Планета детства «Лада» - исполнена в сумме 610 463 тыс. руб., из них 554 671 тыс. руб. -  средства вышестоящего бюджета;
4) учебно-метод.кабинеты, централизованные бухгалтерии… исполнены в сумме 6 241 тыс. руб.;
5) за счет средств областного бюджета расходы на реализацию мероприятий по переходу на предоставление услуг в электронном виде в сфере среднего (полного) общего, дошкольного и дополнительного образования в сумме 14 968 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования по подразделу 1006 Другие вопросы в области социальной политики исполнены в сумме 12 491 тыс. руб. или 65,1%. Данный подраздел включает в себя расходы ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010 – 2011 годов.  
КСП отмечает следующее. Из представленных отчетов об исполнении муниципальных заданий  следует, что Департаменту образования мэрии было утверждено муниципальное задание на оказание муниципальных услуг, и  в соответствии с муниципальным заданием №913/209б финансирование составило 53 600 тыс. руб. 

 Согласно ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, постановлению мэра городского округа  Тольятти от 17.01.2008г. №112-1/п муниципальное задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципальных услуг. 

Структурные подразделения мэрии городского округа Тольятти не имеют статуса юридического лица. Таким образом, формирование и утверждение мэрией муниципальных заданий Департаменту образования мэрии на оказание муниципальных услуг, а также финансирование выполнения муниципальных заданий в сумме 53 600 тыс. руб. неправомерно и неэффективно.
6.2.15. Код 914  Департамент градостроительной деятельности мэрии городского округа Тольятти.

По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально  запланированы в сумме 56 983 тыс. руб., в том числе: средства бюджета городского округа – 44 983 тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов – 12 000 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 52 011 тыс. руб. и составили 108 994 тыс. руб., в том числе: средства бюджета городского округа – 39 591 тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов –         69 403 тыс. руб. В уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Департамент градостроительной деятельности мэрии показатели составили 114 874 тыс. руб. 

  Кассовое исполнение по данному разделу составило 112 885 тыс. руб. Перевыполнение плановых показателей составило 3 891  тыс. руб. или 3,6%.

В таблице №29 приведены данные по коду 914 «Департамент градостроительной деятельности  мэрии городского округа Тольятти».

Таблица №29                        






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.

  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	ср-ва мест. бюдж.
	ср-ва бюдж.

других
уровней
	%
(гр.3/
гр.2)
	в натур. показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0309 Защита населения и территории от последствий  ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	3 274
	8 843
	5 940
	2 903
	270,1
	+ 5 569

	0406 Водное хозяйство
	379
	379
	379
	-
	100,0
	-

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	17 908
	17 060
	17 060
	-
	95,3
	- 848

	0501 Жилищное хозяйство
	403
	402
	402
	-
	99,8
	- 1

	0502 Коммунальное хозяйство
	498
	498
	498
	-
	100,0
	-

	0701 Дошкольное образование
	74 064
	74 063
	7 563
	66 500
	100,0
	- 1

	0702 Общее образование
	704
	704
	704
	-
	100,0
	-

	0801 Культура
	1 049
	1 002
	1 002
	-
	95,5
	- 47

	0901 Стационарная медицинская помощь
	5 163
	5 163
	5 163
	-
	100,0
	-

	0908 Физическая культура и спорт
	2 639
	1 859
	 1 859
	-
	70,4
	- 780

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	2 913
	2 912
	2 912
	-
	100,0
	- 1

	Итого: 
	108 994
	112 885
	43 482
	69 403
	103,6
	+ 3 891


По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» кассовое исполнение составило 8 843 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 2 903 тыс. руб., бюджетные средства направлены на работы по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, вызванной лесными пожарами в границах городского округа Тольятти.
Уточненной на 31.12.2010г. росписью расходов ГРБС Департамент градостроительной деятельности мэрии городского округа Тольятти по подразделу 0309 предусмотрены ассигнования в сумме  9 154 тыс. руб.
КСП отмечает, что изменения в сводную бюджетную роспись в части использования средств резервного фонда без внесения изменений в решение о бюджете внесены в соответствии  с нормами ст.217 БК РФ.  

По подразделу 0406 «Водное хозяйство» кассовое исполнение 379 тыс. руб.- выполнены в полном объеме расходы по государственной экспертизе проектных работ берегоукрепления поселка Портовый в районе духовно-культурного кремля «Воскресение».

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» кассовое исполнение 17 060 тыс. руб.;  работы выполнены в полном объеме, в том числе:

- работы по подготовке исходно - разрешительной документации в сумме 1 392  тыс. руб., 

- работы по мероприятиям,  необходимым для сдачи объектов в эксплуатацию, в сумме 843 тыс. руб.,  

- мероприятия в области застройки территорий - 6 130 тыс. руб.; 

- субсидия МАУ «Архитектура и градостроительство» исполнена в сумме 8 051 тыс. руб.
КСП неоднократно отмечала, что согласно ст.ст. 69.1., 69.2. БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг выдается на оказание услуг физическим или юридическим лицам. Анализ муниципального задания  МАУ «Архитектура и градостроительство» на оказание бесплатных муниципальных услуг на территории городского округа Тольятти на 2010 год позволяет сделать вывод о том, что в нарушение норм ст.ст. 69.1., 69.2. БК РФ услуги оказывались органу местного самоуправления – мэрии, а не физическим или юридическим лицам. При этом, оказывались услуги органу местного самоуправления на платной основе в сумме  8 051 тыс. руб. (объем субсидии). Предоставление такой услуги органу местного самоуправления должно включаться  в муниципальный заказ городского округа в виде закупок  и размещаться на конкурсной основе. На основании изложенного, считаем, что бюджетные средства, предоставленные в виде  субсидия МАУ «Архитектура и градостроительство» на возмещение нормативных затрат  на оказание услуг в соответствии с муниципальным заданием  в сумме 8 051 тыс. руб., использованы неэффективно

 По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» кассовое исполнение составило 402 тыс. руб. или 99,8%, в том числе:

- за счет средств резервного фонда мэрии профинансированы  работы по разработке проектной документации и восстановлению несущих конструкций жилого дома, расположенного по  адресу  ул. 70 лет Октября, 31,  в сумме  204 тыс. руб.;

- по программе «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, на территории городского округа Тольятти на 2005-2010гг.», оплачены работы по муниципальному контракту, заключенному департаментом градостроительной деятельности с ООО «ПрофПроект» на проведение обследования несущих конструкций 8-ми квартирного жилого дома по ул. Советская, 52,  в сумме 99 тыс. руб.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» кассовое исполнение составило 498 тыс. руб. или 100% - оплачены работы по строительству внутриквартального проезда и пешеходного тротуара бульвара Татищева.
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» при годовом плане 74 064 тыс. руб. (в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 66 500 тыс. руб.) кассовое исполнение составило   74 063 тыс. руб. или 100%.- продолжено строительство детского сада в квартале 18 Автозаводского района.
По подразделу 0702 «Общее образование» кассовое исполнение составило 704 тыс. руб. выполнены в полном объеме, расходы предусмотрены на строительно-монтажные работы по консервации и охране строительства школы в кв.20 Автозаводского района.

По подразделу 0801 «Культура» кассовое исполнение составило 1 002 тыс. руб. или 95,5% - расходы на реконструкции зрительного зала на 250 мест ДЦ «Русич» в сумме 805 тыс. руб., а также разработан проект по выделению этапов строительства дома-музея Стариковых в сумме 197 тыс. руб.
По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» кассовое исполнение составило 5 163 тыс. руб., расходы исполнены в полном объеме выполнены строительно электромонтажные работы, мероприятия по улучшению технических характеристик медицинского и инженерного оборудования  на объекте МУЗ «Городская больница №2 имени В.В. Баныкина».
По подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» кассовое исполнение составило              1 859 тыс. руб. или 70,4% - расходы на 1-й этап проектной документации на реконструкцию спортивного комплекса Стадиона «Труд».

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» кассовое исполнение составило 2 912 тыс. руб.- на консервацию и охрану строительства социальной гостиницы. 
6.2.16. Код 915  Департамент по вопросам семьи и демографического развития  мэрии городского округа Тольятти.

По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально  запланированы в сумме 180 537 тыс. руб. (в том числе средства вышестоящего бюджета 161 792 тыс. руб.), внесенными изменениями в бюджет плановые показатели сокращены на 12 590 тыс. руб. и составили 193 127 тыс. руб., в том числе: средства бюджета городского округа –  25 020 тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов – 168 107  тыс. руб.  

  Кассовое исполнение по данному разделу составило 187 580 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа – 24 797 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 162 783 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 5 547 тыс. руб. или 2,9%.

В таблице №30 приведены данные по коду 915 «Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии городского округа Тольятти».

Таблица №30                       






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	ср-ва бюдж. 
других уровней
	%
(гр.3/
гр.2)
	в натур.

 показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	24 027
	24 027
	9 427
	14 600
	100,0
	-

	1002 Социальное обслуживание населения
	77 029
	76 892
	10 052
	66 840
	99,8
	- 137

	1003 Социальное

обеспечение населения
	5 193
	4 983
	4 983
	-
	96,0
	- 210

	1004 Охрана семьи и детства
	86 543
	81 343
	-
	81 343
	94,0
	- 5 200

	1006 Другие вопросы в области соц. политики
	335 
	335
	335
	-
	100,0
	-

	Итого: 
	193 127
	187 580
	24 797
	162 783
	97,1
	- 5 547


Бюджетные ассигнования по подразделу 0707 Молодежная политика и оздоровление детей включают в себя расходы на организацию оздоровления детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в семьях, детей-инвалидов, а также детей из семей, попавших в трудные жизненные ситуации, исполнены в полном объеме – 9 427 тыс. руб., Средства вышестоящего бюджета в сумме 14 600 тыс. руб. освоены на капитальный ремонт оздоровительных лагерей, принятых в муниципальную собственность от ОАО «АвтоВАЗ» и  переданных  МУП Пансионат «Звездный».
Бюджетные ассигнования по подразделу 1002 Социальное обслуживание населения  включают расходы на содержание  учреждений социального обслуживания и социальной поддержке семьи, материнства и детства  в сумме 76 892 тыс. руб. или 99,8% к плану года, в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов  66 840 тыс. руб. 
Бюджетные ассигнования по подразделу 1003 Социальное обеспечение населения  включают расходы на публично-нормативные обязательства в сумме 4 983 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования по подразделу 1004 Охрана семьи и детства  включают расходы  по выплате ежемесячных пособий на содержание детей, находящихся под опекой (среднегодовая численность получателей - 986 чел.) и в приемных семьях (среднегодовая численность получателей - 198 чел.), на заработную плату приемным родителям (среднегодовая численность получателей - 167 чел.), всего в сумме 79 196 тыс. руб., (выплата производится за счет субвенции из вышестоящих бюджетов); расходы на выплату единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью (64 чел.), за исключением выплаты единовременного пособия при передаче ребенка  на усыновление (удочерение) составили 2 147 тыс. руб. (выплата производится за счет субвенции из вышестоящих бюджетов).
Бюджетные ассигнования в сумме 335 тыс. руб.по подразделу 1006 Другие вопросы в области социальной политики включают расходы по ВЦП «Семья и дети городского округа Тольятти на 2009-2011 годы».
6.2.17. Код 916 Комитет по делам молодежи  мэрии городского округа Тольятти.

По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально запланированы в сумме 35 412 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на   1 221 тыс. руб. и составили 36 633 тыс. руб.,  в том числе: средства бюджета городского округа – 34 993 тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов – 1 640 тыс. руб.  

  Кассовое исполнение по данному разделу составило 36 379 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа – 34 739 тыс. руб.,  за счет средств бюджетов других уровней – 1 640 тыс. руб.  Невыполнение плановых показателей составило 254 тыс. руб. или 0,7%.       
В таблице №31 приведены данные по коду 916 «Комитет по делам молодежи мэрии городского округа Тольятти». 
Таблица №31                       






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	ср-ва бюдж. других
уров.
	%
(гр.3/
гр.2)
	в натур.

показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0114 Другие общегосударственные вопросы
	7 712
	7 712
	7 712
	-
	100,0
	-

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	28 921
	28 667
	27 027
	1 640
	99,1
	- 254

	Итого: 
	36 633
	36 379
	34 739
	1 640
	99,3
	- 254


  КСП отмечает следующее: согласно пп.3 п.1 ст.158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по ведению реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований». В результате исполнения бюджета допущено перевыполнение утвержденных лимитов бюджетных обязательств по ПР 0707 вид расходов «Целевые программы муниципальных образований» - 102,1%: утвержденный план на год в сумме 4 673 тыс. руб., исполнение 4 771 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования по подразделу 0114 Другие общегосударственные вопросы – расходы на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в каникулярное и свободное от учебы время в сумме 7 112 тыс. руб.; организация праздничного фейерверка  в рамках мероприятий, посвященных Дня Победы, в сумме 600 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0707 Молодежная политика и оздоровление детей в сумме 28 667 тыс. руб.  включают расходы: 
- на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений - МУ «ДМО «Шанс» в сумме 22 256 тыс. руб. или 98,4%; 
- расходы по ведомственной целевой программе «Организация работы с детьми и молодежью в городском округе Тольятти» на 2010 год – 4 492 тыс. руб., в том числе: расходы на предоставление субсидии муниципальному автономному учреждению «Центр современного искусства «Голосова 20» – 861 тыс. руб.; расходы на предоставление субсидии муниципальному автономному учреждению Творческий центр «Дилижанс» - 1 961 тыс. руб.; расходы на проведение мероприятий в сумме 1 670 тыс. руб. Пояснительная записка не содержит расшифровки проведенных мероприятий. 
- расходы по целевой программе «Пожарная безопасность на 2009-2011 г.г.» - 279 тыс. руб.;
За счет средств вышестоящих бюджетов профинансированы расходы в сумме 1 640 тыс. руб. на мероприятия с несовершеннолетними в каникулы и в свободное от учебы время. 
6.2.18.  Код 917 Управление физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти.

По данному разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально запланированы в сумме 123 549 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на  445 988 тыс. руб. и составили 569 537 тыс. руб., в том числе: средства бюджета городского округа – 132 668 тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов – 436 869 тыс. руб.    

Кассовое исполнение по данному разделу составило 421 571 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 147 966 тыс. руб. или 26%.

В таблице №32 приведены данные по коду 917 «Управление физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти»
.

Таблица №32                        






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	ср-ва мест.

бюдж
	ср-ва бюд.

др. уров.
	%

(гр.3/
гр.2)
	в нат. показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2
	1
	1
	-
	50,0
	- 1

	0702 Общее образование
	473 830
	330 266
	101 536
	228 730
	69,7
	- 143 604

	0908 Физическая культура и спорт
	95 705
	91 304
	27 244
	64 060
	95,4
	- 4 401

	Итого:
	569 537
	421 571
	128 781
	292 790
	74,0
	- 147 966


КСП отмечает следующее: согласно пп.3 п.1 ст.158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по ведению реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований». В результате исполнения бюджета допущено перевыполнение утвержденных лимитов бюджетных обязательств по ПР 0908 вид расходов «Физкультурно-оздоровительная работа и спортивные мероприятия» - 102,7%. Утвержденный план на год в сумме 4 210 тыс. руб., исполнение 4 322 тыс. руб.

Расходы по подразделу 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций включают в себя уплату налогов на имущество в сумме 1 тыс. руб.
Расходы по подразделу 0702 Общее образование за счет средств местного бюджета включают в себя обеспечение деятельности бюджетных учреждений - подведомственных учреждений дополнительного и общего образования за счет бюджета городского округа в сумме 101 536 тыс. руб.
Расходы по подразделу 0908 Физическая культура и спорт за счет средств местного бюджета включают в себя расходы городского округа Тольятти в сумме 27 244 тыс. руб., в том числе обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений: «Кристалл», «Акробат» в сумме 22 922 тыс. руб.; организацию физкультурно-спортивной работы с населением в сумме 4 322 тыс. руб. (мероприятия проводились в соответствии с утвержденным календарным планом проведения спортивных мероприятий).
Исполнение за счет средств вышестоящих бюджетов составило 292 790 тыс. руб. или 67% от утвержденного плана 436 869 тыс. руб. Расходы произведены на содержание объектов, принятых от ОАО «АВТОВАЗ».
6.2.20. Код 918 Управление организации муниципальных торгов.
По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально не планировались. Решением Думы №387 от 06.10.10г. утвердили Управление организации муниципальных торгов в составе главных распорядителей бюджетных средств, финансирование в сумме 298 тыс. руб. Средства не были использованы в связи с длительным внесением изменений в положение об управлении организации муниципальных торгов, вследствие чего лицевой счет управлению был открыт 22.12.2010 года.
6.2.19. Код 919  Департамент социальной поддержки  мэрии городского округа Тольятти.

По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально  запланированы в сумме 135 099 тыс. руб. (в том числе средства бюджета городского округа – 64 240 тыс. руб., средства вышестоящего бюджета в сумме 70 859 тыс. руб.), внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 6 093  тыс. руб.  и составили 141 192 тыс. руб.  в том числе: средства бюджета городского округа – 67 021 тыс. руб., средств вышестоящих бюджетов –       74 171 тыс. руб.  
Кассовое исполнение по данному разделу составило 138 292 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа – 64 828 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 73 464 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 2 900 тыс. руб. или 2,1%.

В таблице №33 приведены данные по коду 919 «Департамент социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти».

Таблица №33                        






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	ср-ва бюдж.

 других уровней
	%
(гр.3/
гр.2)
	в нат.

 показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	73 488
	72 583
	1 444
	71 139
	98,8
	- 905

	1002 Социальное обслуживание населения
	28 660
	27 128
	24 803
	2 325
	94,7
	- 1 532

	1003 Социальное обеспечение населения
	9 550
	9 550
	9 550
	-
	100,0
	-

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	29 494
	29 031
	29 031
	-
	98,4
	- 463

	Итого: 
	141 192
	138 292
	64 828
	73 464
	97,9
	- 2 900


Расходы по подразделу 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций включают в себя расходы на содержание специалистов департамента социальной поддержки в сумме 72 583 тыс. руб., в том числе за счет бюджета городского округа на доплату работникам за выполнение городских полномочий в размере 5% от их должностного оклада в сумме 1 444 тыс. руб. Среднесписочная численность за отчетный период составила 172 человека. Исполнение за счет средств вышестоящих бюджетов составило 71 139 тыс. руб. или 99,3% от утвержденного плана 71 671 тыс. руб.
 Расходы по подразделу 1002 Социальное обслуживание населения предусмотрены на обеспечение деятельности бюджетных учреждений - МУ Пансионат «Радуга», которые исполнены в сумме 27 128 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 2 325 тыс. руб. исполнены на капитальный ремонт оздоровительного лагеря «Звездочка», принятого в муниципальную собственность от ОАО «АвтоВАЗ» и присоединенного к МУ Пансионат «Радуга».
Расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» - взносы в негосударственный пенсионный фонд за работников бюджетной сферы исполнены в полном объеме в сумме 9 550 тыс. руб.. Среднемесячная доплата  на 1 человека составила 333,12 руб., среднегодовое количество получателей 7 133 человек.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»  расходы произведены на сумму 29 031 тыс. руб. при плане 29 494 тыс. руб. или 98,4% к плану года.
 - Расходы по «ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности  на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов» составили 28 994 тыс. руб. или 98,4% от утвержденного плана. Расходы по данной программе профинансированы на:
- организацию доставки отдельных категорий граждан на  мероприятия, посвященные празднованию Дня Победы в  сумме 20 тыс. руб.; 
- приобретение услуг по организации бесплатного (льготного) питания обучающимся в МОУ, реализующих основные общеобразовательные программы в сумме  23 996 тыс. руб.; 
- организацию «социального такси» отдельным категориям граждан в сумме 262 тыс. руб.;
- проведение памятных, культурно-массовых мероприятий в сумме 75 тыс. руб.; 
- на подготовку сметной документации по ремонту, переделке элементов жилья и установке пандусов для отдельных категорий граждан в сумме 22 тыс. руб.; 
- предоставление субсидии в целях возмещения затрат за оказание  общественно значимых услуг отдельным категориям граждан на территории  городского округа Тольятти в сумме 4 000 тыс. руб. (расшифровка по получателям Департаментом представлена); 
- предоставление субсидии некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями, на организационные расходы в рамках уставной деятельности в сумме 619 тыс. руб. (в том числе: Общественная организация ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов Комсомольского района в сумме 123 тыс. руб.; Автозаводского района – 248 тыс. руб.; Центрального района в сумме 248 тыс. руб.) 
 Расходы по ВЦП «Пожарная безопасность на 2009-2011гг» составили 37 тыс. руб. или 100%. 
6.2.21. Код 920  Департамент городского хозяйства  мэрии городского округа Тольятти.

По данному  разделу бюджетные ассигнования на 2010 год первоначально запланированы в сумме 909 060 тыс. руб. (в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 3 566 тыс. руб.), внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 2 003 747 тыс. руб.  и составили 2 912 807 тыс. руб.  в том числе: средства бюджета городского округа – 997 843         тыс. руб., средства вышестоящих бюджетов – 1 914 964 тыс. руб.  

 В уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Департамент городского хозяйства  мэрии показатели составили 2 913 357 тыс. руб. 

Кассовое исполнение по данному разделу составило 2 867 985 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа – 975 585 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 1 892 400 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 44 822 тыс. руб. или 1,5%.

В таблице №34 приведены данные по коду 920 «Департамент городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти». 
Таблица №34                        






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	План, 
в ред. реш. Думы от

22.12.10г.  №435
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	ср-ва бюд.

 других. уровней
	%
(гр.3/
гр.2)
	в натур. показ.
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0114 Другие общегосударственные вопросы
	11 128
	11 682
	3 682
	8 000
	105,0
	+ 554

	0309 Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	8 010
	19 464
	12 914
	6 550
	243,0
	+ 11 454

	0407 Лесное хозяйство
	3 072
	3 172
	3 172
	-
	103,3
	+ 100

	0501 Жилищное хозяйство
	1 939 676
	1 924 785
	83 090
	1 841 695
	99,2
	- 14 891

	0502 Коммунальное хозяйство
	433 946
	421 862
	421 862
	-
	97,2
	- 12 084

	0503 Благоустройство
	449 440
	430 707
	426 090
	4 617
	95,8
	- 18 733

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	10 351
	10 898
	10 898
	-
	105,3
	+ 547

	0602 Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	200
	100
	100
	-
	50,0
	- 100

	0603 Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	8 000
	4 000
	1 800
	2 200
	50,0
	- 4 000

	0605 Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	7 164
	7 096
	7 096
	-
	99,1
	- 68

	1003 Социальное обеспечение населения
	40 985
	33 632
	4 294
	29 338
	82,1
	- 7 353

	1006 другие вопросы в области социальной политики 
	835
	587
	587
	-
	70,3
	- 248

	Итого: 
	2 912 807
	2 867 985
	975 585
	1 892 400
	98,5
	- 44 822


КСП отмечает следующее. В результате исполнения бюджета получено перевыполнение утвержденных решением о бюджете показателей:  по   ПР 0114 - 105%; ПР 0309 - 243%; ПР 0407 -103,3%; ПР 0505 - 105,3%. 
В уточненной на 31.12.2010г. росписи расходов ГРБС Департамент городского хозяйства  мэрии показатели по указанным выше подразделам составили: ПР 0114 – 11 685 тыс. руб., ПР 0309 – 19 464 тыс. руб., ПР 0407 – 3 172 тыс. руб., ПР 0505 – 10 904 тыс. руб.
Статьей 219.1. БК РФ «Бюджетная роспись» предусмотрено, что бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, а согласно статье 217 БК РФ «Сводная бюджетная роспись» утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. 

Ст. 217 БК РФ предоставляет возможность руководителю финансового органа принять решение о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в случаях, урегулированных указанной статьей.  Изменение объема показателей по подразделу  0309 (Резервные фонды) входит в категорию таких случаев, а по всем остальным изменениям объема показателей мэрии необходимо представить обоснование со ссылкой на нормы ст.217 БК РФ.
Расходы бюджета по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» выполнены в объеме 11 682 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 8 000 тыс. руб. из бюджета Самарской области, освоены в полном объеме на капитальный ремонт административно-бытового здания, расположенного  по адресу ул. Садовая, д.57. 
Расходы бюджета по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» исполнены в сумме 19 464 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 6 550 тыс. руб. Финансирование производилось на оплату работ по ликвидации и устранению последствий чрезвычайной ситуации, вызванной лесными пожарами в границах городского округа Тольятти.
Расходы бюджета по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» выполнены в в сумме 3 172 тыс. руб.. Расходы бюджета произведены на лесоохранные и лесовосстановительные мероприятия, в том числе на выполнение работ по очистке от внелесосечной захламленности, устройству твердых покрытий, вырубке насаждений для противопожарных разрывов и посадке саженцев.
Расходы бюджета по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  составили  1 924 785 тыс. руб. или  99,2% от плановых показателей, в том числе:

Субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов исполнены в сумме 1 869 856 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 1 834 516 тыс. руб., или 99,3% к плану. 
Средства были получены из государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 1 647 530 тыс. руб.; бюджета субъекта РФ в сумме 186 986 тыс. руб.; средства бюджета городского округа Тольятти составляли в сумме 35 340 тыс. руб.

Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на возмещение недополученных доходов, связанных с содержанием муниципальных общежитий и домов, утративших статус общежитий, но не переоборудованных под многоквартирные дома, в сумме    13 973 тыс. руб., исполнение 98,9%, из них: 

ООО «Департамент ЖКХ» в сумме 4 398  тыс. руб.;

ООО «УК №3»  в сумме 6 384 тыс. руб.;

ООО «УК №1 ЖКХ» в сумме 3 191 тыс. руб.

Субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов в сумме 15 084 тыс. руб., исполнение 96,5%, из них:

ООО «УК  №1 ЖКХ» в сумме 1 835 тыс. руб.;

ООО «УК №2 ЖКХ» в сумме 2 000 тыс. руб.;

ООО «Департамент ЖКХ» в сумме 4 616 тыс. руб.;

ООО «ПЖРТ сервис» в сумме 1 762 тыс. руб.;

ООО «УК  №3» в сумме 3 670 тыс. руб.;

ЗАО «УК ЖКХ» в сумме 1 201 тыс. руб.
Субсидии на возмещение недополученных доходов управляющих организаций, связанных с содержанием отдельных помещений жилищного фонда исполнены в полном объеме в сумме 7 557 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 7 179 тыс. руб., из них:
ООО «УК  №1 ЖКХ» средства вышестоящего бюджета в сумме 3 041 тыс. руб., бюджет городского округа в сумме 160 тыс. руб.;

ООО «УК №2 ЖКХ» средства вышестоящего бюджета в сумме 1 356 тыс. руб., бюджет городского округа в сумме 71 тыс. руб.;

ООО «ДЖКХ» средства вышестоящего бюджета в сумме 2 782 тыс. руб., бюджет городского округа в сумме 147 тыс. руб.

Субсидии на возмещение недополученных доходов управляющих организаций, связанных с содержанием отдельных помещений жилищного фонда, в сумме 7 557 тыс. руб,, в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 7 179 тыс. руб.:
ООО «Департамент ЖКХ» в сумме 2 928 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 2 782 тыс. руб.; 
ООО «УК№1 ЖКХ» в сумме 3 201 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме    3 041 тыс. руб.;
ООО «УК№2 ЖКХ» в сумме 1 428 тыс. руб.,  в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 1 356 тыс. руб.. 

В представленных по запросам КСП отчетах о целевом использовании субсидий за 2010 год не нашла отражение расшифровка затрат по данной субсидии с конкретизацией помещений жилищного фонда по управляющим компаниям.
Субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов г.о. Тольятти в рамках реализации ВЦП «Капитальный ремонт, модернизация и диспетчеризацию лифтового хозяйства  жилищного фонда в городском округа Тольятти на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов» исполнена в полном объеме в сумме    4 000 тыс. руб. Данные средства бюджета городского округа были использованы в виде субсидий управляющим компаниям на  модернизацию грузопассажирских и пассажирских лифтов.
Субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов г.о. Тольятти  в рамках реализации ВЦП «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы» исполнена в полном объеме в сумме 1 999 тыс. руб. Данные средства бюджета городского округа были использованы в виде субсидий управляющим компаниям на капительный ремонт дымоудаления и пожарной сигнализации, в том числе общестроительные работы, по ул. Голосова, 26 в сумме 972 тыс. руб., Кирова 3Б в сумме 1 027 тыс. руб.
Расходы Департамента на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных  нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам исполнены в сумме 12 316 тыс. руб., из них на: долевое софинансирование капитального ремонта многоквартирных домов в части помещений муниципальной собственности в рамках реализации Федерального закона №185-ФЗ в сумме 6 649 тыс. руб.; капитальный ремонт жилищного фонда в доле муниципальной собственности в многоквартирных домах в сумме 3 615 тыс. руб.; капитальный ремонт муниципальных нежилых помещений, произведенный с целью предоставления их в качестве жилых помещений, в сумме 1 902 тыс. руб.; возмещение затрат по содержанию жилых помещений  по договорам ренты в сумме 50 тыс. руб.; инвентаризацию жилых комплексов, переданных от ОАО АвтоВАЗ,  в сумме 100 тыс. руб.

Расходы бюджета по подразделу  0502 Коммунальное хозяйство составили 421 862 тыс. руб. или 97,2%, в том числе:

Субсидии на возмещение затрат за услуги по переработке твердых бытовых отходов, образующихся в результате жизнедеятельности населения исполнены ОАО ЗПБО в полном объеме в сумме  30 670 тыс. руб., с начала года переработано 214 642 м3  ТБО.
Субсидии на возмещение затрат, связанных с корректировкой размера платы граждан за коммунальные услуги по горячему и холодному водоснабжению для многоквартирных домов, не имеющих общедомовых приборов учета, исполнены в полном объеме в сумме 58 622 тыс. руб., в том числе:

ОАО «УК №2 ЖКХ» в сумме 12 961 тыс. руб.;

МП г.о. Тольятти Департамент «ЖКХ» в сумме 45 661 тыс. руб.
КСП в течение 2010 года неоднократно указывала на неправомерность расходования бюджетных средств на погашение задолженности населения перед поставщиками теплоэнергоресурсов за потребленные сверх установленных нормативов потребления объемы 

Постановлением РФ от 23.05.2006г. №307 «Правила предоставления коммунальных услуг гражданам» определен порядок оплаты гражданами коммунальных ресурсов в случае превышения нормативных показателей.

В силу положений указанного нормативного правового акта и ч.1 ст.86 Бюджетного кодекса РФ расходы в виде «Субсидии на возмещение затрат, связанных с корректировкой размера платы граждан за коммунальные услуги по горячему и холодному водоснабжению для многоквартирных домов, не имеющих общедомовых приборов учета» не могут являться расходными обязательствами бюджета городского округа Тольятти. 
На основании изложенного, направление бюджетных средств на указанные расходы следует квалифицировать как нецелевое использование бюджетных средств, не связанное с осуществлением задач и функций местного самоуправления.

Субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов городского округа Тольятти по диагностике внутридомового газового оборудования исполнены в сумме 3 731 тыс. руб. или 88,3% к плану года. Данная субсидия предоставлена ООО «Департамент ЖКХ» в сумме 1 166 тыс. руб.; ЖСК №15 в сумме 303 тыс. руб.; ООО «УК №3» в сумме 2 262 тыс. руб.
Субсидии на частичное возмещение недополученных доходов управляющих организаций, ТСЖ, жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов, возникших в связи с применением предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, утвержденных Правительством Самарской области, в сумме 71 533 тыс. руб., исполнение 100%., в том числе по получателям субсидии:

ООО «Департамент ЖКХ» в сумме 61 707 тыс. руб.;

ООО «УК №3» в сумме 70,2 тыс. руб.;

ЗАО «Управляющая компания ЖКХ» в сумме 100 тыс. руб.;

МП г.Тольятти «УК №3» в сумме 155,8 тыс. руб.;

МП городского округа Тольятти «Департамент ЖКХ» в сумме 9 500 тыс. руб.

Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность про утилизации ТБО или крупногабаритного мусора, на возмещение затрат, связанных с утилизацией ТБО  или крупногабаритного мусора, образующихся  в результате жизнедеятельности населения исполнена в сумме 81 223 тыс. руб. или 99,8% к плану года, в том числе по получателям субсидии:

ООО «Повтор» (февраль-декабрь) в сумме 45 736 тыс. руб.
МУПП «Экология» в сумме 549 тыс. руб.;

ООО «Эколайн» (июль-сентябрь) в сумме 8 267 тыс. руб.;

ОАО «ЗПБО» в сумме 26 671 тыс. руб.

КСП отмечает следующее. Неоднократно, начиная с 2007 года, КСП указывала на неправомерность предоставления бюджетных ассигнований на утилизацию и переработку ТБО в виде субсидий. 

Вопрос организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов отнесен Федеральным законом  от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа  (ч.24 ст.16).


Правовые основы обращения с отходами производства и потребления определяет Федеральный закон от 24.06.1998г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», ст.8 которого предусмотрено: «К полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области обращения с отходами относится организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов». 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006г. N491 утверждены Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме, п.п. «д» пункта 11 которых установлено, что содержание общего имущества включает в себя сбор и вывоз твердых и жидких бытовых отходов, включая отходы, образующиеся в результате деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, пользующихся нежилыми (встроенными и пристроенными) помещениями в многоквартирном доме. 
Из вышеуказанных законодательных актов следует, что финансовое обеспечение вопросов утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов отнесено к компетенции органов местного самоуправления городского округа.

В бюджете городского округа Тольятти в нарушение ст.69 БК РФ предоставление бюджетных средств осуществляется не в форме закупок товаров, работ, услуг, выполняемых физическими и юридическими лицами по муниципальным контрактам,  а в форме субсидии.


Форма расходов бюджета в виде субсидии на утилизацию  (переработку) ТБО привела также к нарушению Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», и Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Существующее положение привело к ситуации, когда ненадлежащее лицо - перевозчик ТБО  (пример –  ООО «ЭКО ВОЗ») определяет, кому будет предоставлена субсидия (пример - ООО «Повтор» в сумме 18 637 тыс. руб.). 

Неисполнение (нарушение) указанных выше законов приводит также к значительным финансовым потерям бюджета. Принимаемые мэрией в нарушение законодательства Порядки предоставления субсидий … по утилизации… содержат расчеты субсидий, где за основу  расчета объема субсидий принимается тариф на утилизацию, утверждаемый мэрией для  потребителей. Между тем, орган местного самоуправления не является потребителем, и не должен руководствоваться  размером тарифа. Расходы городского округа Тольятти на утилизацию должны определяться только на основе конкурсных процедур.

Долгосрочная целевая программа «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009-2015 годы», исполнена в сумме 155 433 тыс. руб. или 99,6%. Приборы учета установлены на 344 многоквартирных домах. Департамент представил отчет по субсидиям с разбивкой по УК, ТСЖ, ЖСК.
Расходы Департамента на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных  нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам  составили в сумме 20 649 тыс. руб. или 66,9% плановых назначений, в том числе на: содержание и ремонт инженерных сетей в сумме 18 039 тыс. руб.; замену бытового газоиспользующего оборудования муниципального жилищного фонда городского округа Тольятти в сумме 673 тыс. руб.; проведение проектных работ по подготовке технического задания для разработки проекта долгосрочной целевой программы "Об энергосбережении  и о повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на  2010-2015гг." в сумме 100 тыс. руб.; инвентаризацию сетей дождевой канализации, телеинспекцию трубопроводов ливневой канализации Центрального и Комсомольского районов в сумме 1 693 тыс. руб.; возмещение затрат по коммунальным услугам  по договорам ренты в сумме 144 тыс. руб.

Кассовое исполнение расходов по подразделу 0503 Благоустройство составило 430 707 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 4 617 тыс. руб.
Обеспечение мероприятий по содержанию и благоустройству воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, исполнены в полном объеме в сумме 4 952 тыс. руб., в том числе средства вышестоящего бюджета в сумме 4 617 тыс. руб.

В пояснительной записке представлен отчет о выполнении плана мероприятий по благоустройству в 2010 году: объем запланированных бюджетных ассигнований 414 261 тыс. руб., кассовое исполнение - 395 528 тыс. руб., из них по видам работ: 

- уличное освещение в сумме 88 896 тыс. руб.;
- ремонтно-эксплуатационное обслуживание сетей наружного освещения магистральных и внутриквартальных дорог в сумме 63 607 тыс. руб.;
- аренда энергопринимающих устройств для организации уличного (наружного) освещения магистральных улиц и дорог Автозаводского района городского округа Тольятти в сумме 16 407 тыс. руб.;
- содержание улично-дорожной сети в сумме 3 055 тыс. руб.;

- озеленение в сумме 1 085 тыс. руб.;

- водоотведение ливневых стоков в сумме 906 тыс. руб.;

- содержание канализационно-насосных станций в сумме 2 055 тыс. руб.;
- содержание пляжа в сумме 1 578 тыс. руб.;
- комплексное содержание территорий жилых кварталов в сумме 104 814 тыс. руб.;

- благоустройство внутриквартальных территорий в сумме 101 016 тыс. руб.;

- прочие расходы (организация праздничных мероприятий; содержание и техническое обслуживание фонтанов на Центральной площади, у театра «Колесо», ДК «Истоки»; проведение мониторинга подземных вод и др.) в сумме 12 109 тыс. руб.
Субсидия МАУ «Зеленстрой» на возмещение нормативных затрат  на оказание услуг в соответствии с муниципальным заданием  в сумме 19 056 тыс. руб. исполнена в полном объеме (фактические расходы с июля по декабрь 2010 года).
КСП неоднократно отмечала, что согласно ст.ст. 69.1., 69.2. БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг выдается на оказание услуг физическим или юридическим лицам. Анализ муниципального задания  МАУ «Зеленстрой» на оказание бесплатных муниципальных услуг на территории городского округа Тольятти на 2010 год позволяет сделать вывод о том, что в нарушение норм ст.ст. 69.1., 69.2. БК РФ услуги оказывались органу местного самоуправления – мэрии, а не физическим или юридическим лицам. При этом, оказывались услуги органу местного самоуправления на платной основе в сумме  19 056 тыс. руб. (объем субсидии). Предоставление такой услуги органу местного самоуправления должно включаться  в муниципальный заказ городского округа в виде закупок  и размещаться на конкурсной основе. На основании изложенного, считаем, что бюджетные средства, предоставленные в виде  субсидия МАУ «Зеленстрой» на возмещение нормативных затрат  на оказание услуг в соответствии с муниципальным заданием  в сумме 19 056 тыс. руб., использованы неэффективно
Субсидии юридическим лицам на возмещение затрат по содержанию мест захоронения исполнена в полном объеме в сумме 11 171 тыс. руб., получатель МУП «Спецкомбинат ритуальных услуг» г.о. Тольятти (фактические расходы с января по сентябрь 2010 года).

Расходы по подразделу 0505 Другие вопросы в области ЖКХ включают расходы на содержание подведомственного муниципального учреждения СБО «Лазурное» в сумме 10 898 тыс. руб. 
Расходы по подразделу 0602 Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод включают расходы на демеркуризацию безхозяйных ртутьсодержащих отходов в сумме 100 тыс. руб. или 50 % к годовому плану. Неполное освоение бюджетных средств в отчетном году сложилось в связи с предъявлением фактических затрат в сумме 55 тыс. руб. по актам выполненных работ в январе 2011г. 

Расходы по подразделу 0603 Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания включают расходы на осуществление природоохранных мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления на территории г.о.Тольятти. В рамках реализации областной целевой программы «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления и формирования кластера использования вторичных ресурсов на территории Самарской области» на 2010-2012 годы и на период до 2020 года.
Расходы по подразделу 0605 Другие вопросы в области охраны окружающей среды предусмотрены в рамках реализации ВЦ экологической программы городского округа Тольятти на 2010-2012гг., включающей программные мероприятия на предоставление специализированной информации, разработку системы технико-экономического обоснования развития системы наблюдения загрязнения окружающей среды, мониторинг окружающей среды, определение неблагоприятных зон селитебных территорий, ликвидацию несанкционированных свалок  и др.

По результатам размещения муниципального заказа сложилась экономия бюджетных средств, которая не была заявлена главным распорядителем бюджетных средств к уточнению бюджетных ассигнований.    
Расходы по подразделу 1003 Социальное обеспечение населения составили 33 632 тыс. руб., и включают в себя расходы на ремонт индивидуальных жилых домов, ремонт жилых помещений в многоквартирных домах в которых проживают ветераны Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, вдовы инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, в сумме 30 882 тыс. руб. Финансирование осуществлялось, в основном, за счет средств вышестоящего бюджета в сумме 29 338 тыс. руб. Бюджетные ассигнования в сумме 2 750 тыс. руб.  освоены в полном объеме на установку газовых плит, газовых колонок и газовых счетчиков для ветеранов Великой Отечественной войны.

Расходы по подразделу 1006 Другие вопросы в области социальной политики исполнены в сумме 587 тыс. руб. или 70,3% к плану на выполнение работ по ремонту, переделке элементов жилья и установке пандусов для отдельных категорий граждан в рамках реализации ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов».
7.  Дебиторская и кредиторская задолженности бюджета городского округа Тольятти на 01.01.2011г.    
 Сведения по кредиторской задолженности ГРБС приведены в таблице №36

Таблица №36                                                                                                                                        тыс.  руб.
	Наименование главного распорядителя
	Данные бюджетной отчетности

главных распорядителей бюджетных средств

	
	сумма кредит. задолжен.
	в т.ч.

проср.

нереальная

к взыскан. задолж.

	1
	4
	5

	Дума 
	153
	-

	Мэрия
	74 708
	27 586

	Департамент финансов мэрии
	850 016
	-

	ДУМИ
	143
	-

	Департамент потребительского рынка и предпринимательства
	1 362
	-

	Департамент по вопросам общественной безопасности 
	541
	-

	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи 
	- 23
	-

	Департамент экономического развития
	13
	-

	Департамент здравоохранения мэрии
	160 186
	-

	Департамент культуры мэрии
	1 122
	-

	Департамент образования мэрии
	- 3 265
	-

	Департамент градостроительной деятельности 
	1 001
	-

	Департамент по вопросам семьи и демографического развития
	- 26
	-

	Комитет по делам  молодежи мэрии
	- 261
	-

	Управление физической культуры и спорта мэрии
	13 967
	-

	Департамент социальной поддержки мэрии
	- 42
	- 177

	Департамент городского хозяйства мэрии
	12 970
	-

	ИТОГО:
	1 112 565
	27 409


Для сравнения:  на 01.01.2009г. кредиторская задолженность составляла 343 720 тыс. руб.
                              на 01.01.2010г. кредиторская задолженность составляла 1 126 749 тыс. руб.   

                              (в т.ч. просроченная  нереальная к взысканию 33 028 тыс. руб.)
Согласно данным, предоставленным Департаментом финансов мэрии, на 01.01.2011г. кредиторская задолженность составляет 262 565 тыс. руб., в т.ч. просроченная  нереальная к взысканию 27 409 тыс. руб. 

Сведения по дебиторской задолженности  ГРБС приведены в таблице №37 (данные бюджетной отчетности ГАБС ф.0503169, приложение к пояснительной записке ф.0503160 бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств).
Таблица №37                                                                                                                                      тыс. руб.
	Наименование главного распорядителя
	сумма дебиторской  задолженности
	в том числе просроченная (нереальная к взысканию задолженность)

	1
	2
	3

	Дума 
	299
	-

	Мэрия
	6 801
	240

	Департамент финансов мэрии
	- 133 109
	13

	Департамент по вопросам общественной безопасности 
	99
	-

	Управление по жилищным вопросам
	1 144
	-

	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи
	746
	-

	Департамент экономического развития
	222
	-

	Департамент здравоохранения мэрии
	1 077
	24

	Департамент культуры мэрии
	948
	286

	Департамент образования мэрии
	1 716
	-

	Департамент градостроительной деятельности 
	22 613
	3 117

	Департамент по вопросам семьи и демографического развития
	8 217
	-

	Управление физической культуры и спорта мэрии
	45
	-

	Департамент социальной поддержки мэрии
	3 732
	3 606

	Департамент городского хозяйства мэрии
	516 150
	-

	ИТОГО:
	430 700
	7 286


Для сравнения: на 01.01.2010г. дебиторская задолженность составляла – 213 213,9 тыс. руб.      (в том числе просроченная нереальная к взысканию задолженность) в сумме 7 320,7 тыс. руб.
ВЫВОД:

Контрольно-счетная палата рекомендует при рассмотрении отчета мэрии об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2010 год рассматривать отчет и принимать по нему решение с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.

PAGE  
49

