Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

(Д – 222 от 09.11.2010г.)

1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.

Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета:

доходы бюджета увеличатся на 219 967 тыс. руб. (за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов  увеличатся на 208 154 тыс. руб., за счет  налоговых и неналоговых доходов («собственных») увеличатся  на 11 813 тыс. руб.) и составят 9 702 138 тыс. руб.; 

расходы бюджета  увеличатся на 219 967 тыс. руб. (за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов увеличатся на 208 154  тыс. руб., за счет  налоговых и неналоговых доходов («собственных») увеличатся на 11 813  тыс. руб.) и составят 10 650 701 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета останется без изменений в сумме 948 563 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета приведены ниже в таблице №1
Таблица №1                                                                                                                       тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	9 482 171
	9 702 138
	5 558 639
	4 143 499

	Расходы
	10 430 734
	10 650 701
	6 282 744
	4 367 957

	Дефицит ( -)
	- 948 563
	- 948 563
	- 5 724 105
	- 224 458


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Проектом Решения размер дефицита бюджета предусматривается в 17,1% от доходов бюджета города без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (9 702 138 – 4 143 499 = 5 558 639;  948 563 : 5 558 639 х 100% = 17,1%). 
Согласно Приложению №8 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2010 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в 17,1% предусматривается покрыть за счет разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 543 634 тыс. руб., остатков средств на счетах по учету средств местного  бюджета в сумме 392 655 тыс. руб., иных источников внутреннего финансирования в сумме 12 274 тыс. руб. (в т.ч. средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 9 774 тыс. руб. и разницы между средствами по предоставленным и полученным гарантиям и бюджетным кредитам в сумме 2 500 тыс. руб.)


2. Изменение структуры доходов бюджета на 2010 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2010 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые):
	5 546 826
	5 558 639
	+ 11 813

	- Налог на имущество, в том числе:
	1 074 218
	1 075 217
	+ 999

	- земельный налог
	1 016 492
	1 017 491
	+ 999

	- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	190 226
	195 226
	+ 5 000

	- от реализации имущества
	63 676
	68 676
	+ 5 000

	- Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	118 154
	123 968
	+ 5 814

	 2. Безвозмездные поступления (от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), в том числе:
	3 935 345
	4 143 499
	+ 208 154

	- Субсидии
	2 122 514
	2 340 008
	+ 217 494

	- Субвенции
	748 695
	737 817
	- 10 878

	- Иные межбюджетные трансферты
	-
	1 538
	+ 1 538

	  ИТОГО:
	9 482 171
	9 702 138
	+ 219 967


2.1. Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет собственных доходов увеличится  на 11 813 тыс. руб. в результате:
- увеличения земельного налога в сумме 999 тыс. руб., увеличение поступлений связано с оформлением прав на землепользование муниципальными учреждениями;
- увеличения дохода от реализации имущества в  сумме 5 000 тыс. руб., увеличение связано с фактическим и планируемым поступлениями в бюджет городского округа денежных средств вместе с налогом на добавленную стоимость от продажи физическим лицам нежилых помещений в соответствии с Программой приватизации муниципального имущества городского округа Тольятти на 2010 год;

- увеличения штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 5 814 тыс. руб. в связи с  увеличением среднемесячных поступлений текущего года и перевыполнением кассового плана за 10 месяцев 2010 года. 

2.2. Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов увеличивается в целом в сумме 208 154 тыс. руб., в том числе:

а) увеличиваются в сумме  219 764 тыс. руб.:
- в сумме 15 500 тыс. руб.  в виде субсидий на софинансирование мероприятий по тушению лесных пожаров и (или) ликвидации их последствий (ГРБС Департамент потребительского рынка и предпринимательства в сумме 1 819 тыс. руб., Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки в сумме 255 тыс. руб., Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи в сумме 3 973 тыс. руб., Департамент градостроительной деятельности в сумме 2 903 тыс. руб., Департамент городского хозяйства в сумме 6 550 тыс. руб.)*;
- в сумме 166 013 тыс. руб. в виде субсидий на софинансирование мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства (ГРБС Департамент потребительского рынка и предпринимательства в сумме 151 864 тыс. руб., ГРБС Департамент экономического развития в сумме 14 149 тыс. руб.)*;

- в сумме 20 200 тыс. руб. в виде субсидий по проведению эксперимента по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях (ГРБС Департамент образования)*;
- в сумме 16 513 тыс. руб. в виде субсидий по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья  или  строительство индивидуального жилого дома (ГРБС Управление по жилищным вопросам)*;

- в сумме 1 538 тыс. руб. в виде межбюджетных трансфертов, на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования, в том числе на приобретение литературно-художественных журналов (ГРБС Департамент Культуры*.
б) уменьшаются в сумме 11 610 тыс. руб.:
- в сумме 10 878 тыс. руб. в виде субвенций на исполнение госполномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними лицами, социальному обслуживанию и социальной поддержке семьи, материнства и детства (ГРБC Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии)*;
- в сумме 732 тыс. руб. в связи в возвратом в бюджет Самарской области (ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии)*.

*  см. таблицу №4
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2010 год: в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год» и Приложение  №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

Таблица №3              







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2010 год/

вышест. бюджет
	Проект Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 008 377/

148 470
	1 009 938/
148 470
	+ 1 561/
-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	91 330
	109 830/

15 500
	+ 18 500/
+ 15 500

	0400
	Национальная экономика
	496 827/

172 278
	661 172/
337 559
	+ 164 345/
+ 165 281

	0500
	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	3 133 922/

1 882 695
	3 144 476/
1 882 695
	+ 10 554/
-

	0600
	Охрана окружающей среды
	15 385/

4 400
	15 364/
4 400
	- 21/
-

	0700
	Образование
	3 315 976/

1 044 752
	3 335 206/
1 064 952
	+ 19 230/
+ 20 200

	0800
	Культура, кинематография, СМИ
	241 785/

58 593
	243 249/
60 131
	+ 1 464/
+ 1 538

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	1 192 632/

116 688
	1 197 078/
116 688
	+ 4 446/
-

	1000
	Социальная политика 
	934 500/

731 927
	934 388/
737 562
	- 112/
+ 5 635

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10 430 734/

4 159 803
	10 650 701/
4 367 957
	+ 219 967/
+ 208 154


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           распорядителям средств бюджета представлено в таблице №4.
Таблица №4            








   тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование главного распорядителя 
	Утверждено на 2010 год/ выш. бюджет
	Проект

Решения/

выш. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Мэрия,

 в том числе:
	708 903/

69 611
	708 801/
69 611
	- 102/
-

	/0114
	Другие общегосударственные вопросы 
	640 697/

66 489
	640 515/

66 489
	- 182/

-

	/0309
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера
	-
	80
	+ 80

	902
	Департамент финансов мэрии
	103 915
	100 658
	- 3 257

	/0112
	Резервные фонды
	5 927
	2 670
	- 3 257

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом, в том числе:
	8 877
	13 877
	+ 5 000

	/0114
	Реализация государственных функций, связанных с общегосударственными управлением 
	3 727
	8 727
	+ 5 000

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства 
	166 765/

158 148
	320 589/

311 831
	+ 153 824/
+ 153 683

	/0309
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера
	-
	1 960/

1 819
	+ 1 960/

+ 1 819

	/0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	162 323/

158 148
	314 187/

310 012
	+ 151 864/

+ 151 864

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки 
	93 745
	94 170/

255
	+ 425/
+ 255

	/0309
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера
	45 546
	45 971/

255
	+ 425/

+ 255

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии
	528 041/

472 386
	539 400/

488 899
	+ 11 359/

+ 16 513

	/0501
	Жилищное хозяйство, в том числе:
	38 718
	38 771
	+ 53

	
	Резервные фонды
	-
	53
	+ 53

	/1003
	Социальное обеспечение населения 
	489 323/

472 386
	500 629/

488 899
	+ 11 306/

+ 16 513

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	555 643/

44 130
	559 624/

47 371
	+ 3 981/

+ 3 241

	/0309
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера
	-
	4 713/

3 973
	+ 4 713/

+ 3 973

	/0408
	Транспорт
	216 490/

14 130
	219 817/

13 398
	+ 3 327/

- 732

	/0409
	Дорожное хозяйство
	32 284
	31 064
	- 1 220

	/0412
	Другие вопросы в области национальной экономики 
	   44 167
	41 103
	- 3 064

	/0503
	Благоустройство
	246 466/

30 000
	245 650/
30 000
	- 816/
-

	/0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	14 582
	15 623
	+ 1 041

	910
	Департамент экономического развития  мэрии
	133 475/

39 334
	147 624/
53 483
	+ 14 149/
+ 14 149

	/0412
	Другие вопросы в области национальной экономики, в том числе:
	12 870
	27 019/

 14 149
	+ 14 149/
+ 14 149

	
	Субсидии на гос. поддержку малого предпринимательства, включая фермерские хозяйства
	-
	13 442/
13 442
	+ 13 442/
+ 13 442

	
	Субсидии МАУ субъектам малого и среднего предпринимательства
	-
	707/
707
	+ 707/
+ 707

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 107 457/

66 633
	1 112 003/
66 633
	+ 4 546/
-

	    /0309
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера
	-
	38
	+ 38

	/0901
	Стационарная медицинская помощь
	527 148/

29 530
	530 119/
29 530
	+ 2 971/
-

	/0902
	Амбулаторная помощь
	150 118
	151 857
	+ 1 739

	/0904
	Скорая медицинская помощь
	252 301/

20 104
	235 367/
20 104
	- 16 934/
-

	/0905
	Санаторно-оздоровительная помощь
	85 374
	85 184
	- 190

	/0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физ.культуры и спорта
	74 085
	91 007
	+ 16 922

	912
	Департамент культуры мэрии
	448 516/

58 593
	450 721/
60 131
	+ 2 205/
+ 1 538

	    /0503
	Благоустройство
	14 500
	15 180
	+ 680

	/0702
	Общее образование
	157 750
	157  737
	- 13

	/0801
	Культура, в т.ч.:
	236 213/

58 593
	237 751/

60 131
	+ 1 538/

+ 1 538

	
	Комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	-
	1 538/

1 538
	+ 1 538/

+ 1 538

	913
	Департамент образования мэрии
	2 542 915/

604 797
	2 562 001/
624 997
	+ 19 086/
+ 20 200

	     /0701
	Дошкольное образование
	900 879/

12 112
	900 824/
12 112
	- 55/
-

	/0702
	Общее образование
	894 149/

8 000
	911 010/
28 200
	+ 16 861/
+ 20 200

	/0709
	Другие вопросы в области образования
	714 914/

577 738
	717 194/
577 738
	+ 2 280/
-

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	106 665/

66 500
	109 163/
69 403
	+ 2 498/
+ 2 903

	    /0309
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера
	-
	3 274/

2 903
	+ 3 274/

+ 2 903

	/0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	18 418
	17 877
	- 541

	/0501
	Жилищное хозяйство
	199
	403
	+ 204

	/0502
	Коммунальное хозяйство
	500
	498
	- 2

	/0702
	Общее образование
	931
	866
	- 65

	/0801
	Культура 
	1 123
	1 049
	- 74

	/1006
	Другие вопросы в области социальной политики 
	3 212
	2 914
	- 298

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии 
	204 039/

178 985
	193 161/

168 107
	- 10 878/

- 10 878

	     /0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	23 805/

14 600
	24 027/

14 600
	+ 222/

-

	     /1002
	Социальное обслуживание населения
	88 163/

77 842
	77 063/

66 964
	- 11 100/

- 10 878

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	556 499/

424 269
	556 437/
424 269
	- 62/
-

	   /0908
	Физическая культура и спорт, в том числе:
	95 767/

67 054
	95 705/
67 054
	- 62/
-

	919
	Департамент социальной поддержки мэрии
	141 161/

73 359
	141 141/

73 359
	- 20/

-

	       /1002
	Социальное обслуживание населения
	28 688/

2 500
	28 668/

2 500
	- 20

	920
	Департамент городского хозяйства
	2 890 548/

1 901 418
	2 907 761/

1 907 968
	+ 17 213/

+ 6 550

	     /0309
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера
	-
	8 010/

6 550
	+ 8 010/

+ 6 550

	      /0407
	Лесное хозяйство
	3 242
	3 072
	- 170

	     /0501
	Жилищное хозяйство
	1 933 000/

 1 847 895
	1 932 873/

1 847 895
	- 127/

-

	/0502
	Коммунальное хозяйство, в том числе:
	428 959
	434 811
	+ 5 852

	      /0503
	Благоустройство
	446 647/

4 800
	450 316/

4 800
	+ 3 669/

-

	     /0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	7 185
	7 164
	- 21

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10 430 734/

4 159 803
	10 650 701/
4 367 957
	+ 219 967/
+ 208 154


По следующим главным  распорядителям бюджетных средств (ГРБС) КСП отмечает следующее. 
- ГРБС Департамент здравоохранения

Бюджетные ассигнования в сумме 17 712 тыс. руб. с текущего содержания учреждений перемещаются на предоставление субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание услуг и выполнение работ в соответствие с муниципальным заданием МАУ г.о.Тольятти «Мапуз», созданного на основании постановления мэрии от 16.08.2010г. № 2248-п/1.

 Согласно проекту муниципального задания МАУ г.о.Тольятти «Мапуз»  учреждение оказывает транспортные услуги. 
Отмечаем, что МАУ г.о.Тольятти «Мапуз»  подлежит реорганизации или ликвидации в срок до 12 мая 2011 года, как автономное учреждение, осуществляющее деятельность в сферах, не предусмотренных ч.1 ст.2 Федерального закона от 3 ноября 2006г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (п.14 ст.31 Федерального закона №83-ФЗ)..
- ГРБС Департамент экономического развития

Бюджетные ассигнования в виде субсидии МАУ «Агентство экономического развития» в общей сумме  26 153 тыс. руб. (в том числе средства областного бюджета в сумме 14 149 тыс. руб.) предусматриваются на «возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием услуг по содействию в организации и ведении хозяйственной деятельности субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим инновационную и иную деятельность».

На основании изложенного требуется предоставить муниципальное задание на оказание муниципальных услуг по содействию в организации и ведении хозяйственной деятельности субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим инновационную и иную деятельность МАУ «Агентство экономического развития» и обосновать возможность освоения указанных бюджетных ассигнований в сумме 26 153 тыс. руб. до конца финансового года.

Вывод: 

Проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в  заключении КСП.

