
Заключение контрольно – счетной палаты 

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  
(Д-303 от 05.11.2013г.)
Рассмотрев представленный мэрией городского округа проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», контрольно-счетная палата отмечает следующее. 

1. Согласно ч.2. ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ) составление проекта бюджета основывается на:

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;
- государственных (муниципальных) программах.
Порядок рассмотрения и утверждения бюджета городского округа урегулирован  ст.69 Устава городского округа Тольятти. Частью 1 статьи предусмотрено, что Дума рассматривает проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период в двух чтениях, при этом, согласно частям 10-11, в первом чтении проекта бюджета городского округа Дума рассматривает концепцию проекта бюджета, прогноз социально-экономического развития, основные направления бюджетной и налоговой политики, а также основные характеристики бюджета городского округа. 

К характеристикам проекта бюджета, принимаемого в первом чтении, относятся: 

а) доходы бюджета городского округа по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

б) условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов на второй год планового периода;
в) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и каждого года планового периода;

г) нормативная величина резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде;

д) дефицит (профицит) бюджета и источники его финансирования;

е) общий объем расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период. 
2. Характеристики проекта бюджета городского округа Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016  годов, принимаемого в первом чтении.

Основные показатели бюджета городского округа Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов представлены в таблице №1 (для сравнения приведены показатели исполнения бюджета за 2012 год, плановое и ожидаемое поступление доходов в 2013 году). 

Проект бюджета сформирован с учетом средств вышестоящих бюджетов, предусмотренных в общей сумме 323 797 тыс. руб., в том числе: в виде дотаций в сумме   43 357 тыс. руб., в виде субсидий в сумме 280 440 тыс. руб.
 Таблица №1

                   

                             
                            тыс. руб.
                            
	Наименование показателя
	Отчет 
 2012 год
	План

2013 год

(реш. от 16.10.13г. №40)
	Ожидаемое исполнение
2013 год
	Проект

2014  год
	Проект

2015 год
	Проект

2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, из них
	11 548 902
	12 803 018
	12 555 333
	6 283 730
	6 295 995
	6 720 982

	налоговые и неналоговые
	6 661 538
	7 081 068
	6 809 717
	5 959 933
	6 295 995
	6 720 982

	безвозмездные перечисления из вышест. бюджета
	4 887 364
	5 721 950
	5 745 616
	323 797
	0
	0

	Расходы,  из них
	12 780 230
	13 707 863
	12 974 673
	6 879 622
	6 810 495
	7 002 181

	за счет безвозмездных перечислений из вышест. бюджета
	5 004 361
	5 665 214
	5 219 278
	280 440
	-
	-

	Дефицит  (-)/
Профицит (+)
	- 1 231 328
	- 904 845
	- 419 340
	- 595 892
	- 514 500
	- 281 189


2.1. Показатели поступивших доходов в бюджет городского округа в 2013 году, ожидаемых доходов в 2013 году, доходов 2014 года, плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в 2015-2016 годах представлены в таблице №2 (Приложение к заключению).
2.1.1. По сравнению с ранее утвержденными плановыми показателями доходов на 2014 год (в ред. решения от 16.10.2013г. №40) размер доходов бюджета на 2014 год сокращен на 1 219 834 тыс. руб. (составляет 83,0% от ранее запланированного), в основном, сокращение произошло по доходам:

- по налогу на доходы физических лиц на 1 365 921 тыс. руб. (71,7% от ранее запланированного);

- по ЕНВД на 68 546 тыс. руб. (80,8% от ранее запланированного);

- по земельному налогу на 36 578 тыс. руб.  (96,9% от ранее запланированного);

- по доходам от продажи земли на 39 256 тыс. руб.  (с 74 335 тыс. руб. до 35 079 тыс. руб.) (47,2%  от ранее запланированного).

 2.1.2.  По сравнению с ожидаемым исполнением текущего года объем доходов сокращается на 849 784 тыс. руб. (87,5%), что, в первую очередь, связано с уменьшением объема налоговых доходов и сборов в общей сумме 900 772 тыс. руб., в том числе по: 

- налогу на доходы физических лиц на 752 684 тыс. руб. (82,1% от ожидаемого исполнения);

- земельному налогу на 190 400 тыс. руб. (85,8% от ожидаемого исполнения);

- государственной пошлине на 476 тыс. руб. (99,2% от ожидаемого исполнения).
В соответствии с нормами БК РФ (в ред. от 23.07.2013г.) с 1 января 2014 года размер норматива, зачисляемого в доходы бюджета городского округа от налога на доходы физических лиц, составляет 15 % (уменьшен с 20%) (ст.61 БК РФ), дополнительный норматив отчисления, устанавливаемый субъектом РФ, также уменьшен с 20% до 15% (ст.58 БК РФ) и общий размер норматива составляет 30% вместо 40%.

С 2014 года в бюджете городского округа планируется доход в виде акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, установленный субъектом РФ в соответствии со ст. 58 БК РФ.

 С 2014 года в бюджете предусматривается поступление единого сельскохозяйственного налога по нормативу 100 процентов, а также запланирован доход в виде налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (объем поступлений по данным видам доходов в 2013 году в плановых показателях не предусматривался, а ожидаемое поступление по единому сельскохозяйственному налогу составляет 332 тыс. руб., по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения - 1 870 тыс. руб.).  

В структуре доходов бюджета на 2014 год налоговые доходы – 5 154 866 тыс. руб. - составят наибольший удельный вес – 82,0%. Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 805 067 тыс. руб. или 12,8%, безвозмездные поступления - в сумме 323 797 тыс. руб. или 5,2%  (рис.1).
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                  Рис.1. Структура доходов бюджета г.о.Тольятти на 2014 год
Ожидаемое исполнение доходов бюджета городского округа Тольятти в 2013 году представлено на рис.2 
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Рис. 2. Ожидаемое исполнение доходов бюджета в 2013 году

2.2. Доходы бюджета городского округа Тольятти  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов представлены в виде Приложения №1 к решению Думы городского округа Тольятти.

Ожидаемое поступление доходов в бюджет в 2013 году, без учета безвозмездных поступлений, составит 6 809 717 тыс. руб. В представленном проекте бюджета на 2014 год объем доходов бюджета (без учета безвозмездных перечислений) планируется в сумме 5 959 933 тыс. руб., на 2015 год в сумме 6 295 995 тыс. руб., на 2016 год в сумме 6 720 982 тыс. руб. 
Налог на доходы физических лиц определён на 2014 год в сумме 3 458 139 тыс. руб., ожидаемое исполнение составляет 4 210 823 тыс. руб. Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2014 год составляет (- 1 365 921) тыс. руб. (с 4 824 060 тыс. руб. до 3 458 139 тыс. руб.), или 28,3%. Сокращение поступлений по данному налогу по сравнению с ожидаемым исполнением в сумме 752 684 тыс. руб. или 17,9%. Согласно пояснительной записке, доход сформирован исходя из оценки 2013 года с учетом роста фонда оплаты труда согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Тольятти.
  По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2012 год сокращение составит 396 946 тыс. руб. 
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ планируются на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в сумме    34 180 тыс. руб. 
Единый налог на вмененный доход определен на 2014 год в сумме 288 706 тыс. руб. в объеме ожидаемого поступления за 2013 год. 
Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2014 год составляет (- 68 546) тыс. руб. или 80,8% от первоначальных показателей (с 357 252 тыс. руб. до 288 706 тыс. руб.).
По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2012 год сокращение поступлений составит 35 764 тыс. руб. 
Единый сельскохозяйственный налог определен на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 г.г. в сумме 332 тыс. руб. Мэрии необходимо представить обоснование по объему данного налога.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, определен на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 г.г. в сумме 1 870 тыс. руб., (с учетом поступлений 2013 года, по данным, представленным налоговым органом) 

Налог на имущество физических лиц определён на 2014 год в сумме 154 450          тыс. руб.
Ожидаемое поступление налога на имущество физических лиц в 2013 году составит    145 708 тыс. руб. 
Увеличение поступлений по данному налогу по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года на 8 742 тыс. руб. 

Увеличение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2014 год составило 33 202 тыс. руб., согласно пояснительной записке - с учетом повышающего коэффициента восстановительной стоимости имущества в размере 1,06.
  По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2012 год увеличение поступлений составит 37 127 тыс. руб. 

Земельный налог на 2014 год планируется в сумме 1 155 389 тыс. руб., ожидаемое поступление в 2013 году прогнозируется в объеме 1 345 789 тыс. руб.
Сокращение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2014 год составило 36 578 тыс. руб. 
Сокращение поступлений по данному налогу по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года составит 190 400 тыс. руб., согласно пояснительной записке - в связи с прекращением права бессрочного пользования ОАО «АвтоВАЗ» на земельные участки.
По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2012 год сокращение составит 299 854 тыс. руб. 
В связи с недостаточностью информации, мэрии необходимо дополнительно представить обоснования по объему поступлений налога в 2014 году, в том числе от муниципальных учреждений.
Государственная пошлина на 2014 год прогнозируется в сумме 61 800 тыс. руб. (ожидаемое поступление в 2013 году - 62 276 тыс. руб.), в том числе:

 - по делам, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, в сумме 60 690 тыс. руб.;

- за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий, в сумме 1 110 тыс. руб.

Показатель по данному налогу на 214 тыс. руб. меньше показателя отчета об исполнении бюджета за 2012 год.

На 2014-2015 годы планируются поступления по государственной пошлине в сумме               61 700 тыс. руб.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированы на 2014 год в сумме 569 268 тыс. руб., на 2015 год – 579 381 тыс. руб., на 2016 год  – 578 583 тыс. руб. Расшифровка доходов приведена ниже в таблице №3. 
       Таблица №3


                                                                                         тыс. руб.

	Наименование
	Отчет об исполнен

бюджета  2012 год
	План 2013 года
в ред. реш. Думы от 16.10.13г. №40
	Ожидаем

исполнен

2013 года
	Проект 2014 год
	Отклонен проекта

от ожидаемисполн.
+/-
	Проект

2015 год
	Проект

2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Дивиденды по акциям
	395
	340
	3 822
	340
	- 3 482
	340
	340

	Проценты от предоставления бюджетных кредитов
	113
	101
	101
	89
	- 12
	77
	65

	Доходы, полученные в виде арендной платы,

в т.ч.:
	405 038
	457 603
	397 158
	529 358
	+ 132 200
	545 598
	548 238

	- за земельные участки
	333 700
	385 664
	325 219
	464 303
	+ 139 084
	478 173
	478 173

	- от сдачи в аренду имущества
	56 558
	58 570
	58 570
	49 335
	- 9 235
	51 850
	54 490

	- от продажи права на заключение договоров аренды за земли
	14 780
	13 369
	13 369
	15 720
	+ 2 351
	15 575
	15 575

	Платежи от МУП
	2 302
	1 598
	2 122
	1 418
	- 704
	1 588
	1 806

	Прочие доходы от использования имущества и прав, в том числе:
	50 232
	41 701
	40 578
	38 063
	- 2 515
	31 788
	28 134

	плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций
	35 386
	19 347
	19 347
	19 098
	- 249
	17 008
	13 003

	плата по договорам на право размещения объектов нестационарной торговой сети
	8 874
	11 400
	10 277
	11 400
	+ 1 123
	8 000
	8 000

	плата за наем муниципального жилищного фонда
	5 972
	10 954
	10 954
	7 565
	- 3 389
	6 770
	7 131

	Итого:
	458 080
	501 343
	443 781
	569 268
	+ 125 487
	579 381
	578 583


  По сравнению с 2013 годом объем планируемых на 2014 год поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в целом вырос в общей сумме на 125 487 тыс. руб., в том числе: увеличился по доходам, полученным в виде арендной платы, в сумме 132 200 тыс. руб.; сократился: по прочим доходам от использования имущества в сумме 2 515 тыс. руб., по доходам в виде  дивидендов по акциям в сумме 3 482 тыс. руб., по платежам от МУП в сумме 704 тыс. руб.; по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны, в сумме 12 тыс. руб.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2014 год в сумме 52 000 тыс. руб. на уровне ожидаемого исполнения 2013 года.
Увеличение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2014 год составило 7 420 тыс. руб. 
По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2012 год увеличение поступлений составит 693 тыс. руб. 
Доходы от платных услуг прогнозируются на 2014 год в сумме 366 тыс. руб.

Увеличение поступлений по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года составит 363 тыс. руб.
       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в составе неналоговых  доходов прогнозируются на 2014 год  в сумме 120 713 тыс. руб., на 2015 год – 93 278 тыс. руб., на 2016 год – 91 078 тыс. руб. 

Таблица №4                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование
	Отчет об исполнен

бюджета  2012 год
	План 2013 года

в ред. реш. Думы от 16.10.13г. №40
	Ожидаем

исполнен

2013 года
	Проект 2014 год
	Отклон проекта

от ожидае

исполн.
+/-
	Отклон проекта

от плана

2013
+/-
	Проект

2015 год
	Проект
2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	185 367
	274 944
	171 168
	120 713
	- 50 455
	- 154 231
	93 278
	91 078

	- от реализации имущества 
	105 066
	216 218
	145 153
	85 634
	- 59 519
	- 130 584
	75 049
	72 849

	- от продажи земельных участков 
	80 301
	58 726
	26 015
	35 079
	+ 9 064
	- 23 647
	18 229
	18 229


На 2014 год планируются доходы:

- от реализации имущества в сумме 85 634 тыс. руб., исходя из расчета стоимости объектов недвижимости, включенных в Программу приватизации имущества, с учетом платежей по договорам преимущественного права выкупа.
- от продажи земельных участков в сумме 35 079 тыс. руб., согласно пояснительной записке - исходя из предполагаемого выкупа в собственность земельных участков, на которых расположены принадлежащие собственникам объекты недвижимого имущества и поступлений от продажи земельных участков, выставляемых на торги. 
Доходы в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2014 год  прогнозируются в сумме 62 720 тыс. руб.; на 2015-2016 годы – на уровне ожидаемого поступления указанных доходов в 2014 году. 
Увеличение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2014 год составило 14 684 тыс. руб. 
По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2012 год увеличение поступлений составит 10 742 тыс. руб. 
2.3. Проектом решения на 2014 год объем безвозмездных поступлений на данном этапе формирования бюджета составляет 323 797 тыс. руб., предусмотренные в виде дотаций бюджетам субъектов РФ в сумме 43 357 тыс. руб., в том числе: дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 19 553 тыс. руб., дотации на стимулирование увеличения доходов в части поступления отдельных акцизов на алкогольную продукцию в сумме 23 804 тыс. руб., а также в виде субсидий бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 280 440 тыс. руб.
2.4. Согласно данным МРИ ФНС РФ №2 и №19 по Самарской области, приведенным в пояснительной записке, сумма выпадающих доходов от предоставленных льгот, предусмотренных решениями Думы, в 2014 году составит 18 025 тыс. руб., в том числе: 
- по земельному налогу – 14 993 тыс. руб. (в 2013 году - 8 563 тыс. руб.);

- по налогу на имущество физических лиц – 3 032 тыс. руб. (в 2013 году - 2 099 тыс. руб.).
Объем выпадающих доходов от предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование в 2014 году составит 4 892 тыс. руб. (в 2013 году - 3 781  тыс. руб.).
2.5. В представленном пакете документов содержится информация о планируемом объеме средств, получаемых муниципальными учреждениями от оказания платных услуг, объем которых в 2014 году составит – 1 082 647 тыс. руб., в 2015 году – 1 081 649 тыс. руб., в 2016 году –  1 083 535 тыс. руб. Указанные доходы поступают в распоряжение учреждений и в доходах бюджета не учитываются.
Справочно: в 2010 году – 1 521 429 тыс. руб., в 2011 году – 1 614 324  тыс. руб., в 2012 году - 1 797 867 тыс. руб.
 Согласно Отчету об исполнения бюджета за I полугодие 2013 года средства от оказания платных услуг на 2013 год запланированы в объеме 1 115 012 тыс. руб., исполнены в сумме 489 255 тыс. руб. 
Согласно плану развития муниципального сектора экономики ожидаемое исполнение прогнозируется в сумме 921 975 тыс. руб. 
3.  Бюджет на 2014 год сформирован с дефицитом в сумме 595 892 тыс. руб., на     2015 год – 514 500 тыс. руб., на 2016 год в сумме 281 199 тыс. руб.

В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом  Решения  дефицит  бюджета  на  2014  год  предусматривается   в    размере 10,0%   от   доходов   бюджета   города   без   учета   финансовой   помощи   из   других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
(6 283 730 – 323 797 = 5 959 933;  595 892 : 5 959 933 х 100% = 10,0%). 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2014-2016 годы (Приложения №8,9 к решению Думы), сформированные в соответствии с нормами ст.96 БК РФ,  представлены в таблице №5.

 Таблица №5                                                                                                                    тыс. руб.
	Наименование вида источника финансирования дефицита

	План 2013 года

реш. Думы от 16.10.13г. №40
	Проект

2014 год


	Проект

2015 год
	Проект

2016 год

	1
	3
	4
	5
	6

	Источники внутреннего  финансирования дефицита, 
в том числе:
	904 845
	595 892
	514 500
	281 199

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	690 349
	676 124
	1 062 577
	278 785

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-
	- 83 500
	- 550 491
	0

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	193 667
	0
	0
	0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, из них:
	20 829
	3 268
	2 414
	2 414

	Акции и иные формы участия в капитале 
	18 415
	854
	-
	-

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны
	2 414
	2 414
	2 414
	2 414


Основным источником внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа являются кредиты кредитных организаций. Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований городского округа Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (Приложение №10 к решению Думы) объем заимствований составит:
Таблица №6

	Наименования заимствования
	
	Привлечение средств
	Погашение основного долга

	Кредиты привлекаемые от кредитных организаций
	2014
	4 500 000
	3 823 876

	Бюджетные кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ
	
	300 000
	383 500

	Кредиты привлекаемые от кредитных организаций
	2015
	5 100 000
	4 037 423

	Бюджетные кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ
	
	300 000
	850 491

	Кредиты привлекаемые от кредитных организаций
	2016
	5 400 000
	5 121 215

	Бюджетные кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ
	
	300 000
	300 000


4. Верхний предел муниципального долга устанавливается: 

на 1 января 2015 года – в сумме 4 217 251 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 214 287 тыс. руб.;

на 1 января 2016 года – в сумме 4 656 350 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  141 300  тыс. руб.;

на 1 января 2017 года – в сумме 4 865 862 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 72 027 тыс. руб.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, согласно ст.111 БК РФ,  не превышает 15% объема расходов бюджета: в 2014 году – 387 460 тыс. руб., в 2015 году – 465 046 тыс. руб., в 2016 году – 486 237 тыс. руб. 

В таблице №7 приведена информация по объему верхнего предела муниципального долга на 01.01.2010 – 2015годов, размеру муниципального долга на 01.01.2008-2014гг. и объему расходования бюджетных средств на обслуживание муниципального долга с 2009 по 2015 год.
Таблица №7                                                                                                                      тыс. руб.
	Наименование
	по годам

	верхний предел муниципального долга на 1 января
	На 01.01.2010г.
	На 01.01.2011г.
	На 01.01.2012г.
	На 01.01.2013г.
	На 01.01.2014г.
	На 01.01.2015г.

	
	1 551 051,9
	1 523 427
	2 098 605
	2 845 544
	3 442 497
	4 217 251

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	План на 2009г.
	План на 2010г.
	План на 2011г.
	План на  2012г.
	План на 2013г. (в ред. реш. от 16.10.13г. №40)
	План на 2014г.

	
	35 914
	45 520
	30 083
	158 764
	269 090
	387 460

	
	Факт 2009г.
	Факт 2010г.
	Факт 2011г.
	Факт 2012г.
	Ожидаемое исполнение
	Проект на 2014г.

	
	24 862
	39 437
	28 416
	136 406
	220 257
	387 460


КСП отмечает, что по сравнению с 2011 годом рост непроизводительных расходов на обслуживание муниципального долга составил 359 044 тыс. руб. (увеличение в 13,6 раз) (с 28 416 тыс. руб. до 387 460 тыс. руб.).
Структура муниципального долга приведена в динамике 6-ти лет в таблице №8.

  Таблица №8 






                                           тыс.  руб. 

	Состояние долга на дату
	Размер

муниципального долга  всего
	в том числе

	
	
	по бюджетным ссудам
	по кредитам банков
	по муниципальным

гарантиям
	по векселям

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01.01.2011г.
	972 940
	0
	850 000
	122 940,0
	0

	01.01.2012г.
	1 887 701
	333 991
	1 468 000
	85 710,0
	0

	01.01.2013г.
	3 196 348
	633 991
	2 086 000
	476 357
	0

	01.01.2014г. 
	3 733 846
	633 991
	2 776 349
	323 506
	0

	01.01.2015г.
	4 217 251
	550 491
	3 452 473
	214 287
	0

	01.01.2016г.
	4 656 350
	-
	-
	141 300
	-


Исходя из данных, приведенных в таблице №8, размер муниципального долга на 01.01.2014г. по сравнению с 01.01.2013г. увеличился на 537 498 тыс. руб., в том числе за счет увеличения кредитов коммерческих банков на 690 349 тыс. руб. 
5. Объем расходов бюджета городского округа.

При рассмотрении проекта бюджета в первом чтении принимается общий объем расходов.
Объем расходов в 2014 году по сравнению с ожидаемым исполнением расходов в 2013 году (без учета расходов за счет вышестоящих бюджетов) снизится в целом на    1 156 213 тыс. руб.
Расходы бюджета городского округа в 2014 году, на 2015 - 2016 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджетов представлены в таблице №9 (без учета средств вышестоящих бюджетов). 
Таблица №9                                                                                                                     тыс. руб.                                                                                                            
	Код
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2013 года (без учета средств вышестоя-щих бюджетов)
	Проект

2014 год
	Сравнен.

показател
2014 года к 2013 году
	Проект

2015 год
	Проект

2016 год

	
	
	тыс. руб. 
	 %  итого
	тыс. руб. 
	 %  итог
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 036 098
	13,4
	1 149 987
	17,4
	+ 113 889
	1 056 468
	1 055 199

	0300
	Нац. безопас-бость и право-охранительная  деятельность
	139 002
	1,8
	121 478
	1,8
	- 17 524
	112 578
	112 578

	0400
	Национальная экономика
	959 252
	12,4
	900 509
	13,6
	- 58 743
	800 202
	794 835

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	834 170
	10,7
	838 186
	12,7
	+ 4 016
	772 118
	771 555

	0600
	Охрана 
окружающей среды
	7 504
	0,1
	6 985
	0,1
	- 519
	4 899
	4 899

	0700
	Образование
	3 851 778
	49,7
	2 708 544
	41,0
	- 1 143 234
	2 702 990
	2 703 060

	0800
	Культура и кинематография
	307 095
	4,0
	145 925
	2,2
	- 161 170
	384 908
	384 908

	0900
	Здравоохранение
	3 936
	0,0
	-
	-
	- 3 936
	-
	-

	1000
	Социальная политика
	355 221
	4,6
	306 594
	4,6
	- 48 627
	288 539
	175 796

	1100
	Физическая культура и спорт
	33 890
	0,4
	27 538
	0,5
	- 6 352
	27 442
	27 442

	1200
	Средства массовой информации
	7 192
	0,1
	5 976
	0,1 
	- 1 216
	5 976
	5 976

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	220 257
	2,8
	387 460
	5,9
	+ 167 203
	465 046
	486 237

	
	Условно утвержд расходы 
	-
	-
	-
	-
	-
	189 329
	479 696

	
	ИТОГО

РАСХОДЫ
	7 755 395
	100,0
	6 599 182
	100,0
	- 1 156 213
	6 810 495
	7 002 181


По объему расходов на 2014 год бюджетные ассигнования, направляемые на Образование, составляют 41,0%, Общегосударственные вопросы – 17,4%, Национальная экономика (лесное хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство (дорожные фонды),связь и информатика, другие вопросы в области национальной экономики) – 13,6% от общей суммы расходов. 
Публичные нормативные обязательства городского округа Тольятти на 2014 год предусмотрены в сумме 50 705 тыс. руб.  
Ведомственная структура расходов бюджета городского округа в 2014 году, на 2015 - 2016 годы представлена в таблице №10 (без учета средств вышестоящих бюджетов). 
Таблица №10                                                                                                                     тыс. руб.
	Код и наименование

главного распорядителя
	План 2013 год

в ред. реш. Думы от 16.10.13г. №40
	Ожидаемое исполнение 2013 года
	Проект 

2014 год
	Отклонене проекта
2014 года к ожидаем

исполнен. 2013 года
	Проект

2015 год
	Проект

2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	900 Дума городского округа Тольятти*
	115 719
	115 184
	101 387
	- 13 797
	101 047
	101 047

	901 Мэрия городского округа Тольятти
	658 995
	658 968
	599 127
	- 59 841
	588 178
	588 178

	902 Департамент финансов мэрии
	487 830
	391 244
	636 983
	+ 245 739
	639 555
	657 032

	903 ДУМИ
	242 127
	157 199
	181 410
	+ 24 211
	164 610
	51 867

	905 Управление потребительского рынка 
	3 973
	3 973
	2 623
	- 1 350
	2 623
	2 623

	906 Департамент общественной безопасности 
	143 368
	141 996
	124 499
	- 17 497
	115 599
	115 599

	908 Избирательная комиссия
	29 618
	21 491
	-
	- 21 491
	-
	-

	909 Департамент дорожного хозяйства и  транспорта 
	819 446
	795 035
	765 930
	- 29 105
	723 460
	723 460

	910 Департамент экономического развития
	39 313
	37 433
	19 665
	- 17 768
	14 665
	14 665

	912 Департамент культуры
	551 470
	551 470
	499 752
	- 51 718
	738 735
	738 735

	913 Департамент образования
	3 200 774
	3 190 960
	1 927 985
	- 1 262 975
	1 921 640
	1 921 640

	914 Департамент градостроительной деятельности
	49 731
	47 305
	47 416
	+ 111
	18 037
	14 622

	915 Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства
	15 804
	15 804
	15 999
	+ 195
	15 724
	15 724

	916 Комитет по делам молодежи
	34 679
	34 472
	33 668
	- 804
	33 668
	33 668

	917 Управление физической культуры и спорта
	491 882
	491 770
	495 431
	+ 3 661
	498 691
	498 691

	918 Управление организации муниципальных торгов
	1 000
	1 000
	950
	- 50
	950
	950

	919 Департамент социальной поддержки населения
	31 150
	31 105
	44 416
	+ 13 311
	43 436
	43 436

	920 Департамент городского хозяйства
	919 454
	871 522
	883 641
	+ 12 119
	787 898
	787 898

	921 Департамент информационных технологий и связи
	206 316
	197 464
	196 823
	- 641
	191 513
	191 513

	922 Контрольно-счетная палата г.о. Тольятти 
	-
	-
	21 477
	+ 21 477
	21 137
	21 137

	 ВСЕГО:
	8 042 649
	7 755 395
	6 599 182
	- 1 156 213
	6 810 495
	7 002 181


* Дума городского округа Тольятти в 2014 году без учета контрольно-счетной палаты.
5.1. Решением о бюджете на 2015 год предусмотрен объем условно утверждаемых расходов в сумме 189 329 тыс. руб., на 2016 год в сумме 479 696 тыс. руб., что не противоречит п.3 ст.184.1 БК РФ (не менее 2,5 процента общего объема расходов на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов на второй год планового периода).
5.2. Величина резервного фонда для финансирования непредвиденных расходов  в 2014 году и на плановый период 2015-2016 г.г. предусмотрена в сумме 5 927 тыс. руб. – 0,09%, что не превышает норму, предусмотренную ч.3 ст.81 БК РФ (не более 3% общего объема расходов).
6. По текстовой части проекта решения о бюджете у КСП есть следующие замечания.

6.1. Пункт 16.1.8. подлежит исключению, поскольку является обобщающим для пунктов с 16.1.9. по 16.1.11.;
6.2. Пункт 16.1.10. необходимо исключить, ввиду того, что капитальный ремонт по диагностике невозможен;

6.3. В пункте 16.1.12. необходимо конкретизировать понятие «частичное возмещение затрат», т.е. указать конкретный размер возмещения;
6.4. Пункт 16.1.13. изложить в следующей редакции: «возмещением недополученных доходов от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах по внутримуниципальных маршрутам»;
6.5. Представить пояснения по смыслу пунктов 16.1.2. и 16.2.2., а также по пунктам 16.1.1. и 16.2.4., так как некоммерческие организации также являются юридическим лицами;

6.6. По пункту 16.2.3. конкретизировать получателей субсидии;
6.7. По пункту 16.2.5. необходимо представить пояснения о получателях субсидии, учитывая, что в проекте решения о бюджете на 2014 год предусмотрено финансирование МКУ «Центр гражданской защиты городского округа Тольятти»  в сумме 63 366 тыс. руб.;
6.8. По пункту 16.2.6. необходимо представить пояснения по смыслу слов: «Оказание содействия…..»;
6.9. Абзац первый пункта 16.3. необходимо изложить в соответствии с требованиями п.3 ст.78 БК РФ в следующей редакции: «Субсидии предоставляются в соответствии с муниципальными правовыми актами мэрии городского округа Тольятти, определяющими категории и (или) критерии отбора получателей субсидии, цели, условия и порядок предоставления субсидий, а также порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий. В соглашениях (договорах) о предоставлении субсидий включается положение об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями».
Кроме того, КСП отмечает, что в соответствии с со ст.81 БК РФ средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-спасательных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в связи с чем, предоставление субсидий за счет средств резервного фонда подлежит исключению.
Вывод:  Проект решения Думы городского округа Тольятти «О бюджете городского округа Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  (первое чтение) контрольно-счетная палата рекомендует вернуть на доработку с учетом замечаний, указанных в заключении. 
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