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Отчет
по проведенному аудиту эффективности закупок товаров, работ,
услуг для муниципальных нужд за I квартал 2014 года

1. Основание    для   проведения   аудита: план работы контрольно-счетной палаты городского округа Тольятти на I-II квартал 2014 года, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты  городского округа Тольятти от 13.03.2014 № 5
2. Цель аудита: анализ и оценка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.
3. Объект аудита: информация, размещённая в единой информационной системе в сфере закупок, указанная в части 3 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ, с использованием официального сайта www.zakupki.gov.ru  и сайта городского округа Тольятти www.mz.tgl.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
 4. Срок проведения аудита: начало проведения аудита        13.03.2014
                                                    окончание проведения аудита  31.03.2014.
5. Результаты проведенного аудита:
[bookmark: _GoBack]В ходе проведения аудита эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд (далее – аудит) в I квартале 2014 года были проверены 12 за-купок, осуществляемые для нужд следующих учреждений:
- Управление потребительского рынка мэрии городского округа Тольятти;
- Департамент городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти;
- муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва № 6 «Теннис» городского округа Тольятти (далее – МБОУДОД СДЮСШОР № 6 «Теннис»);
По результатам аудита по 8 закупкам выявлен ряд следующих отклонений, нарушений и недостатков.

5.1.Управление потребительского рынка мэрии городского округа Тольятти.
В ходе проведения аудита проверены закупки на демонтаж рекламных конструкций, незаконно установленных на территории городского округа Тольятти, а также по транспортировке и хранению демонтированных рекламных конструкций:
- запрос котировок от 18.02.2014 № 2323 на сумму 471,03 тыс. руб.;
- запрос котировок от 10.02.2014 № 0142300010014000001  на сумму 471,03 тыс. руб.;
- аукцион от 06.03.2014 № 22 на сумму 2 522,96 тыс.руб.
По результатам аудита установлено, что техническая документация проводимых закупок не содержит условие по восстановлению благоустройства территории после проведенного демонтажа незаконно установленных рекламных конструкций, что противоречит Правилам распространения наружной рекламы и информации на территории городского округа Тольятти, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 10.06.2009 № 1348-п/1.
В части оценки эффективности и результативности расходов на закупку, установлено, что для достижения цели осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств городского округа Тольятти не соблюден, поскольку после проведенного демонтажа незаконно установленных рекламных конструкций возникнут дополнительные расходы по восстановлению благоустройства территории из бюджета городского округа Тольятти;

5.2. Департамент городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти.
- аукцион от  21.02.2014 № 8 на выполнение мероприятий по комплексному содержанию территории жилых кварталов Автозаводского  района городского округа Тольятти: содержание автодорог, содержание тротуаров, санитарное содержание газонов, содержание ливневой канализации, косьбу газонов, стрижку живой изгороди, содержание катков и кортов, площадок семейного отдыха, на сумму 104 551,47 тыс. руб.;
- аукцион от  21.02.2014 № 005 на выполнение мероприятий по комплексному содержанию территории жилых кварталов мкр. Поволжский Комсомольского  района городского округа Тольятти: тротуары, автодороги, газоны, косьба газонов, стрижка живой изгороди, катки и корты, площадки семейного отдыха на сумму 3 204,25 тыс. руб.;
- аукцион от  21.02.2014 № 7 на выполнение мероприятий по комплексному содержанию территории жилых кварталов Комсомольского района городского округа Тольятти: тротуары, автодороги, газоны, ливневая канализация, косьба газонов, стрижка живой изгороди, катки и корты, площадки семейного отдыха, на сумму 12 266,33 тыс.руб.
По результатам аудита закупок по комплексному содержанию территории жилых кварталов установлено, что обоснованность закупок на содержание автодорог не подтверждена, поскольку применение  метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) для обоснования начальной (максимальной) цены контрактов (далее – НМЦК) применено неправомерно. В соответствии с Порядком содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти Самарской области от 18.05.2012 № 1487-п/1, работы по ремонту и содержанию автомобильных дорог производятся на основании дефектных ведомостей по ремонту автомобильных дорог и сметных расчетов стоимости работ по ремонту автомобильных дорог, разрабатываемых по результатам оценки технического состояния автомобильных дорог, а также с учетом анализа аварийности и с учетом утвержденной от 12 ноября 2007 года  № 160 Министерством транспорта Российской Федерации классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них. 
Также не подтверждена своевременность расходования бюджетных средств, поскольку расходы на закупки не предусмотрены в Сводном плане муниципальных закупок на 2014 год по состоянию на 28.02.2014г. (далее – Сводный план), размещенном на сайте www.mz.tgl.ru;
- аукцион от  28.02.2014 № 19 на выполнение работ для нужд городского округа Тольятти в рамках ведомственной целевой программы «Проведение дней «Тольятти – чистый город» на 2013-2015 годы» - ремонт и установка малых архитектурных форм, расположенных в границах городского округа Тольятти (далее – МАФ) на сумму 3 132,90 тыс. руб.
Не подтверждена своевременность расходования бюджетных средств, поскольку расходы на закупки не предусмотрены в Сводном плане;

5.3. МБОУДОД СДЮСШОР № 6 «Теннис».
- аукцион от 19.02.2014 № 3 на закупку на оказание услуг по предоставлению теннисных кортов (со вспомогательными помещениями) на сумму  823, 50 тыс. руб.
Источник финансирования закупки не соответствует нормам приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», нормам приказа департамента финансов мэрии городского округа Тольятти от 18.12.2013 № 614-пк/2.1 «Об утверждении Указаний о порядке применения целевой статьи расходов бюджета городского округа Тольятти», также финансовое обеспечение расходов по заявленному коду бюджетной классификации не предусмотрено решением Думы городского округа Тольятти от 18.12.2013 № 140 «О бюджете городского округа Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», что указывает на признаки бюджетного нарушения, определенного ст. 306.4 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, такого как нецелевое  использование бюджетных средств, выражающееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплаты денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
МБОУДОД СДЮСШОР № 6 «Теннис», одной из основных целей деятельности которого является осуществление специализированной спортивной подготовки перспективных детей и молодежи для достижения высоких результатов и участия в соревнованиях всероссийского и международного масштаба, а также подготовка спортсменов высокой квалификации, не имеет собственной материальной базы для осуществления своей уставной деятельности. Согласно  данным Сводного плана расходы Учреждения на аренду  помещений  и  теннисных кортов составляют в  2014 году 4 024,0 тыс. руб.  при годовом объеме закупок товаров, работ, услуг в стоимостном выражении 6 767,65 тыс. руб., что составляет 59% от общей структуры расходов. Принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств городского округа Тольятти не соблюден, поскольку отсутствие у Учреждения муниципальных площадей для осуществления уставной деятельности ведет к возникновению дополнительных затрат из бюджета городского округа по договорам аренды недвижимого имущества с коммерческими  организациями.
                                         
6. Выводы по результатам проверки:

6.1. Управление потребительского рынка мэрии городского округа Тольятти.
Принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств при осуществлении закупок для муниципальных нужд не соблюден;
6.2. Департамент городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти.
Обоснованность закупок в части расходов на финансирование на содержание автодорог не подтверждена, в ряде случаев не подтверждена своевременность расходования бюджетных средств;
6.3. МБОУДОД СДЮСШОР № 6 «Теннис».
Законность расходования бюджетных средств не подтверждена, принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств при осуществлении закупок для муниципальных нужд не соблюден.
 
7. Предложения по результатам проведенного аудита:

	Мэрии городского округа Тольятти:
- осуществлять размещение заказа на демонтаж рекламных конструкций, незаконно установленных на территории городского округа Тольятти, а также по транспортировке и хранению демонтированных рекламных конструкций, с учетом требований нормативного правового акта, устанавливающих порядок проведения демонтажа незаконно установленных (эксплуатируемых) рекламных конструкций;
- рассмотреть   вопрос   о   возможности   предоставления   МБОУДОД СДЮСШОР № 6 «Теннис» муниципальных площадей в безвозмездное пользование для осуществления уставной деятельности и снижения расходных обязательств бюджета городского округа в виде затрат по договорам аренды недвижимого имущества с коммерческой  организацией;
- принять меры по устранению нарушений в части законности расходов на закупку: источники финансирования закупок  указывать  в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», требованиями Приказа департамента финансов мэрии городского округа Тольятти от 18.12.2013 № 614-пк/2.1 «Об утверждении Указаний о порядке применения целевой статьи расходов бюджета городского округа Тольятти»;
- размещение закупок производить в соответствии с  учётом сроков (периодичности) осуществления закупок по плану закупок в соответствующем финансовом году;
- осуществлять размещение заказа на содержание и ремонт автодорог в соответствие с учетом требований нормативного правового акта, устанавливающего порядок содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти.


Заместитель председателя
контрольно-счетной палаты
городского округа Тольятти					               С.А. Фролова
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