Заключение контрольно – счетной палаты городского округа Тольятти
на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 18.12.2013г. №140 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

(Д – 153 от 08.05.2014г.)

1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.

Согласно проекту Решения основные параметры бюджета на 2014 год:

- доходы бюджета в целом увеличиваются на 306 003 тыс. руб.: с 10 631 088 тыс. руб.  до 10 937 091 тыс. руб., за счет поступлений средств вышестоящих бюджетов;
- расходы бюджета увеличиваются на 302 261 тыс. руб.: с 11 243 438 тыс. руб. до                   11 545 699  тыс. руб.;

      - дефицит бюджета сократиться на 3 742 тыс. руб. с 612 350 тыс. руб. до 608 608 тыс. руб.
1. 1. Показатели бюджета на 2014 год приведены ниже в таблице №1.

Таблица №1                                                                                                               тыс. руб.

	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего


	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	10 631 088
	10 937 091
	6 592 397
	4 344 694

	Расходы
	11 243 438
	11 545 699
	7 244 476
	4 301 223

	Дефицит  (-)

Профицит (+)
	- 612 350
	- 608 608
	- 652 079
	+ 43 471


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 9,2% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ         (10 937 091 –  4 344 694 = 6 592 397;  608 608 : 6 592 397 х 100% = 9,2%). 

В Приложение №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2014 год», вносятся изменения в части сокращения источников финансирования дефицита в общей сумме 3 742 тыс. руб., в частности по кредитам кредитных организаций. 
КСП отмечает, что в Проект решения вносятся следующие изменения:
- изменяется объем условно утвержденных расходов на 2015, 2016 годы, в том числе:

на 2015 год увеличивается в сумме 9 021 тыс. руб. и составит 198 350 тыс. руб.;

на 2016 год сокращается в сумме 718 тыс. руб. и составит 478 978 тыс. руб.
- изменяется верхний предел муниципального долга городского округа Тольятти:

на 1 января 2015 года сокращается на 2 355 тыс. руб. и составит 4 139 866 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям увеличится на 1 387 тыс. руб. и составит 216 791 тыс. руб.

на 1 января 2016 года сокращается на 941 тыс. руб. и составит 4 491 390 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям увеличивается на 2 801 тыс. руб. составит 145 218 тыс. руб.

на 1 января 2017 года увеличиться на 406 тыс. руб. и составит 4 630 768 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям увеличится на 4 148 тыс. руб. и составит 77 292 тыс.  руб.
          2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2014 год приведено ниже в таблице №2.

Таблица №2








тыс. руб.

	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2014 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Безвозмездные поступления 
	4 038 691
	4 344 694
	+ 306 003

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	4 038 577
	4 081 852
	+ 43 275

	- субсидии
	285 606
	328 157
	+ 42 551

	- субвенции
	3 709 614
	3 710 338
	+ 724

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	262 728
	+ 262 728

	  ИТОГО:
	10 631 088
	10 937 091
	+ 306 003


2.2. Доходы бюджета за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличиваются в общей сумме на 306 003 тыс. руб., в том числе:

1) в виде субсидий и субвенций  в сумме 43 275 тыс. руб., в том числе:

– увеличиваются в сумме 66 569 тыс. руб. - ГРБС Департамент образования, из них:

 - 17 172 тыс. руб. на осуществление ежемесячной денежной выплаты в размере 5 тыс. руб., педагогическим работникам в муниципальных общеобразовательных учреждениях и муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в возрасте не старше 30 лет, в рамках муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти» на 2014-2016 годы;

- 49 397 тыс. руб. на реконструкцию объекта капитального строительства муниципальной собственности по адресу: Ленинский проспект, 35 д/с №79 «Гусельки» увеличиваются бюджетные ассигнования в рамках муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти» на 2014-2016 годы;
- сокращаются в сумме 13 613 тыс. руб. – ГРБС Департамент культуры, изменено распределение средств областного бюджета, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития за  2013 год;

- сокращаются в сумме 16 448 тыс. руб. – ГРБС ДУМИ, из них:

- сокращается в сумме 18 570 тыс. руб., на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995г №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008г №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»;
- сокращается в сумме 2 529 тыс. руб. на исполнение отдельных государственных полномочий Самарской области по обеспечению жилыми помещениями граждан, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны;

- увеличиваются в сумме  4 651 тыс. руб. на исполнение отдельных государственных полномочий Самарской области по обеспечению предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;

- увеличиваются в сумме 143 тыс. руб. – ГРБС Департамент городского хозяйства, на выполнение работ по корректировке проектной сметной документации и производство работ по ликвидации и рекультивации массивов существующих объектов размещения отходов;
- увеличиваются в сумме 6 624 тыс. руб. – ГРБС Департамент информационных технологий – предоставление социальных выплат ветеранам ВОВ 1941-1945, вдовам инвалидов и участников ВОВ 1941-1945 годов, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Великой мировой войны, на проведение мероприятий, направленных на улучшение условий их проживаний. 
2) в виде возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 262 728 тыс. руб., в том числе:

- 1 424 тыс. руб.  – ГРБС Департамент образования, из них:
- 782 тыс. руб. в рамках реализации муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти» на 2014-2016 годы на решение вопросов местного значения;

- 642 тыс. руб. на софинансирование расходного обязательства по реконструкции д/с №79 «Гусельки» по адресу: Ленинский проспект, д.35;

- 5 978 тыс. руб. – ГРБС Департамент экономического развития на реализацию мероприятий муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, за исключением мероприятий по формированию инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства (бизнес-инкубаторов);

- 15 863 тыс. руб. - ГРБС Департамент городского хозяйства на корректировку проектно-сметной документации и производство работ по ликвидации и рекультивации существующих объектов размещения отходов;

- 239 463 тыс. руб. – ГРБС ДУМИ, в том числе:

- 237 105 тыс. руб. на социальные выплаты молодым семьям-участникам подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище»;

- 2 358 тыс. руб. на исполнение решений судов по предоставлению единовременных социальных выплат  на обеспечение жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2014 год: Приложение №2 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2014 год» и Приложение №4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2014 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.
     Таблица №3                         






         тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено

на 2014 год/ 

вышест.

бюджет
	Проект Решения/

вышест.

бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 422 099/

188 240
	1 428 004/
188 240
	+ 5 905/
-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	129 578/

3 107
	129 528/
3 107
	- 50/
-

	0400
	Национальная экономика
	938 980
	928 232/
 5 978
	- 10 748/
+ 5 978

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 029 859
	1 042 887
	+ 13 028

	0600
	Охрана окружающей среды 
	10 660/ 

5 166
	26 523/
21 172
	+ 15 863/
+ 16 006

	0700
	Образование
	6 204 907/

3 347 063
	6 256 862/
3 415 056
	+ 51 955/
+ 67 993

	0800 
	Культура и кинематография
	393 908/

178 349
	393 027/
164 736
	- 881/
- 13 613

	1000
	Социальная политика
	653 511/

273 295
	883 499/
502 934
	+ 229 988/
+ 229 639

	1100 
	Физическая культура и спорт
	66 253
	63 454
	- 2 799

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	11 243 438/

3 995 220
	11 545 699/
4 301 223
	+ 302 261/
+ 306 003


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.
Таблица №4        








    тыс. руб.                                                                    

	Код/

/ПР
	Наименование

главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено

на 2014 год/

 вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Дума
	124 368
	124 108
	- 260

	901
	Мэрия
	721 134/

85 156
	717 322/
85 130
	- 3 812/
- 26

	902
	Департамент финансов мэрии
	666 168
	667 588
	+ 1 420 

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом
	403 489/

109 299
	625 117/
332 314
	+ 221 628/
+ 223 015

	905
	Управление потребительского рынка
	5 623
	11 284
	+ 5 661

	906
	Департамент общественной безопасности 
	132 722/

3 107
	132 676/
3 107
	- 46/
-

	909
	Департамент дорожного хозяйства и транспорта мэрии
	739 349
	722 419
	- 16 930

	910
	Департамент экономического развития 
	19 665
	27 518/

5 978
	+ 7 853/
+ 5 978

	912 
	Департамент культуры
	751 773/

240 983
	751 658/
227 370
	- 115/
- 13 613

	913
	Департамент образования
	5 355 279/

3 277 888
	5 406 381/
3 345 881
	+ 51 102/
+ 67 993

	914 
	Департамент градостроительной деятельности 
	122 192
	122 260
	+ 68

	917
	Управление физической культуры и спорта
	547 969/

6 541
	545 253/
 6 541
	- 2 716/
-

	920
	Департамент городского хозяйства
	1 084 491/

5 166
	1 113 030/
21 172
	+ 28 539/
+ 16 006

	921
	Департамент информационных технологий и связи мэрии
	215 093/

16 082
	224 962/
22 732
	+ 9 869/
+ 6 650

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	11 243 438/

3 995 220
	11 545 699/
 4 301 223
	+ 302 261/
+ 306 003


Согласно приложению №10 к решению Думы «Перечень приоритетных расходов, подлежащих утверждению в бюджете городского округа Тольятти при условии перевыполнения доходной части бюджета, на 2014 год» сокращается общая сумма расходов в объеме 50 177 тыс. руб., в том числе:
- средства на ФОТ в связи с введением структурного подразделения (управление муниципального жилищного контроля департамента городского хозяйства – 8 ед.) в штатное расписание мэрии в сумме 4 817 тыс. руб.;

- отсыпка асфальтогранулятом дорог г.о. Тольятти, расположенных в зоне застройки индивидуальными жилыми домами в сумме 7 500 тыс. руб.;
- мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в сумме 2 414 тыс. руб.;

- ремонт пола в хореографическом зале МБОУ ДОД ЦРТДЮ «Истоки» в сумме 753 тыс. руб.;
- выделение дополнительного финансирования МБУК «Тольяттинский краеведческий музей» на создание  экспозиции, посвященной истории города в 20 веке в сумме 1 000 тыс. руб.;

- увеличение бюджетных ассигнований на оплату налога на землю в сумме 713 тыс. руб.;

- выполнение работ по замене искусственного покрытия футбольного поля по адресу      ул. Матросова 37а в сумме 3 783 тыс. руб.;
- предоставление субсидий юридическим лицам и НКО, осуществляющим деятельность в сфере культуры в сумме 5 000 тыс. руб.;

- расходы по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов в доле муниципальной собственности в сумме 23 905 тыс. руб.;

- комплексное содержание мест погребения (мест захоронения) в сумме 292 тыс. руб.
4. По ряду предусмотренных Проектом решения изменений в бюджет, указанных ниже, мэрии необходимо представить дополнительные пояснения и обоснования.
ГРБС Управление физической культуры и спорта

Проектом Решения предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 3 783 тыс. руб. в виде субсидии МЬУ на выполнение работ по замене искусственного покрытия футбольного поля по адресу: ул. Матросова, 37 А.

КСП отмечает, что по результатам проверки эффективности использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление; эффективного и целевого использования средств, выделенных из бюджета и полученных от приносящей доход деятельности, МБОУ ДОД КСДЮСШОР  №12 «Лада» в 2011 году и за 9 месяцев 2012 год, проведенной КСП в 2012 году, установлено: Учреждением в своей деятельности без правоустанавливающих документов используются земельный участок, кадастровый номер 63:09:0201057:14518, расположенный по адресу: г. Тольятти, Комсомольский р-н,                   ул. Матросова, д.37, площадью 6 561 кв. м. под стадион с искусственным травяным покрытием (футбольное поле) и строение площадью 480 кв. м., расположенное рядом с футбольным полем под раздевалки, инвентарную, туалет и частично занятое сторонними коммерческими организациями (далее – стадион «Лада»). 

Согласно письму ДУМИ мэрии г.о. Тольятти от 29.03.2011г. №49/6 стадион «Лада» является незавершенным строительством спортивным объектом. 

Проверкой установлено, что основное средство - стадион «Лада» по актам приема-передачи Учреждению не передавалось. 
В связи с вышеизложенным, мэрии необходимо представить информацию о правоустанавливающих документах на земельный участок кадастровый номер 63:09:0201057:14518, расположенный по адресу: г. Тольятти, Комсомольский р-н,                     ул. Матросова, д.37, площадью 6 561 кв. м.; о закреплении  спортивного объекта за Учреждением на праве оперативного управления.

5. В соответствии с проектом Решения вносятся соответствующие изменения в Приложение №11 «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

Изменение финансирования ДЦП в 2014 году представлено в Таблице №5. 

Таблица №5                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование


	Утвержд. 

на 2014 год
	Проект Решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	МП «Культура Тольятти (2014-2018годы)


	737 110
	736 995
	- 115

	МП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»
	545 666
	542 950
	- 2 716

	МП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г.о.  Тольятти и обеспечение социальной стабильности 
	115 482
	122 455
	+ 6 973

	МП «Дети г.о. Тольятти» на 2014-2016 годы 
	5 112 519
	5 163 621
	+ 51 102

	МП г.о. Тольятти «Молодой семье-доступное жилье» 
на 2014-2015
	198 856
	435 961
	+ 237 105

	МП «Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»


	160 239
	163 135
	+ 2 896

	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства г.о. Тольятти на 2014-2017 годы»
	17 693
	9 840
	+ 7 853

	МП «Развитие органов местного самоуправления г. о. Тольятти на 2014-2016 годы»
	851 892
	848 080
	- 3 812

	МП по обращению с отходами на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы
	108 005
	123 868
	+ 15 863

	МП «Развитие потребительского рынка в г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»
	3 773
	9 434
	+ 5 661

	МП «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства г.о. Тольятти на 2014-2020 годы»
	544 102
	525 411
	- 18 691

	ИТОГО:
	8 523 643 
	8 825 762
	+ 302 119


В 2015 году в целом сокращается финансирование в сумме 9 021 тыс. руб., в том числе:
-  по МП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы» увеличивается в сумме 2 065 тыс. руб., субсидии МБУ «Стадион «Труд» на финансовое обеспечения выполнения им муниципального задания;
- по МП «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства г.о. Тольятти на 2014-2020 годы» сокращается в сумме 11 086 тыс. руб.

В 2016 году в целом финансирование увеличивается в сумме 100 718 тыс. руб., в том числе:

- по МП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы» увеличивается в сумме 2 065 тыс. руб., субсидии МБУ «Стадион «Труд» на финансовое обеспечения выполнения муниципального задания;
- по МП «Дети г.о. Тольятти» на 2014-2016 годы увеличивается в сумме 100 000 тыс. руб. 

- по МП «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства г.о. Тольятти на 2014-2020 годы» сокращается в сумме 1 347 тыс. руб. 

6.  Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2015 -2016 годы, а именно:

 1) в 2015 году перераспределяются бюджетные ассигнования по расходам в сумме                9 021 тыс. руб., за счет увеличения условно утвержденных расходов в этой же сумме. 

Общая сумма по расходам на 2015 год не изменяется и составляет 6 903 613 тыс. руб., в том числе:

- сокращаются бюджетные ассигнования по ГРБС ДУМИ в сумме 1 414 тыс. руб., подраздел 0408 «Транспорт» по МП «развитие транспортной системы и дорожного  хозяйства г.о. Тольятти на 2014-2020 годы»;
- сокращаются бюджетные ассигнования в сумме 9 672 тыс. руб. по ГРБС Департамент дорожного хозяйства и транспорта мэрии, в том числе увеличиваются в сумме 5 180 тыс. руб. на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества, а также сокращаются  в сумме 14 852 тыс. руб. по государственной программе Самарской области «Развитие транспортной системы Самарской области (2014-2025 годы)», а также в рамках подпрограммы «Модернизация и развитие автомобильных дорог  общего пользования местного значения г.о. Тольятти на 2014-2016 годы»;
- увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 2 065 тыс. руб. по ГРБС Управление физической культуры и спорта по подразделу 1101 «Физическая культура» на МП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы», субсидии МБУ спорта «Стадион «Труд» на финансовое обеспечения выполнения им муниципального задания.
2) в 2016 году перераспределяются бюджетные ассигнования по расходам в сумме 718 тыс. руб., за счет сокращения условно утвержденных расходов в этой же сумме. 

Общая сумма по расходам не изменяется  и составляет 7 095 299 тыс. руб., в том числе:

- сокращаются бюджетные ассигнования в сумме 1 347 тыс. руб. по ГРБС ДУМИ, подраздел 0408 «Транспорт» по МП «развитие транспортной системы и дорожного  хозяйства г.о. Тольятти на 2014-2020 гг.», предоставление бюджетных инвестиций на увеличение уставного фонда МП «Тольяттинское пассажирское автотранспортное предприятие №3» в целях оплаты приобретенных в 2012 году 102 единиц автобусов на условия лизинга;  
- увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 2 065 тыс. руб. по ГРБС Управление физической культуры и спорта по подразделу 1101 «Физическая культура» на МП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2014-2016 годы», субсидии МБУ спорта «Стадион «Труд» на финансовое обеспечения выполнения муниципального задания.
Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 18.12.2013г. №140 «О бюджете городского округа Тольятти на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению с учетом замечаний изложенных в данном заключении.
