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1. Пршrять Кощеп[до лородскЕ( заимствовдЕий в l чтеЕии (согласво
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2, Пор}^цrБ ЕнформаlЕrоIпrо-дrалrтическому управлеЕию Дмы (?-,r Ваtпuн Д.И.)

создать рабоч)по IpytEIy пз qсш депутатоЕ, разрдботтrков lt экопертов по доработхе

цредставленного докуменm.

3, КокФоrь за вьшолrепием даЕrого реtпсняя возложr{ть на бю.щетво-
экономrдескуlо хомцсaпо (z-H ДJleulJ<uя ПД.).
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концепция гоDодских заимствовании

l.Бюджgт развития как условие социально-]кономяческого развнтия горOдд.

Одним из важяейших условий социмьного и экономического развития Тольятги

явJUIется развитие его инфраструттуры, стоительство, обновление инжеяерньн
комм)дикаций, возведение промыщленньв и социальньв объектов, создание новьп

рабочrо( мест, новьп видов деят€льности, Все это трбует моженlt l значительвьй

финансовьв средств, в том числе и бюметяьв. Однако, в условиях rrапряжеяной

ситуации с наполнением бюмеm, до настоящего времеЕи в перв},ю очередь подвергltJтись

секвесту р8сходflые статьи| предядзначеНные именнО яа эти цели, ПОСКОЛЬt(Т ОНИ Не

отнесены к защищенньп{. Это, в свою очереIь, дitлеко не rryцлrм образом склзьвалось яа

состоявия городской инфраструттуры и, в конечном июге, привод}ulо к замедлению

ра!вrтия города.

Для изменения слоr(ившейся ситуациитебуется соЕершевствовдtие )правленпя
бюдкетвъп,iи средствами и реоргаrпiзацrlrl бюджетной сист€мы aорода. Ее оснобной смысл

состоm D переводе бюджетного плаt(ирования развитwt города на вовые оргаttизационные

принципы. ДJи ремьного осуществпсния этого процесоа ва пракмке необходrдло

формироваяие самостоятельного бюлжета развлrпя- сбмансированной совоt(лности
заемньв средств и средств, тадициоЕно вьцемемьц из городского бюджета на

инвеотиционяые цели. llяьпlц слоЕами, petIь пдет о рiвделении теý/щих в перспекмвньп

расходов (капIпмьньв моrteпий) города rrугем формироваЕrя в рамках едйного

финдясового простаяства гороm бюджетд теку,IIID( расходоЕ п бюджета развития.
БюджЕг развrгпя по своей прпроде должен rп{егь отлt{,оIые от бюд2кета тецлцrтх расходов
источники п(IсI)дцевяJI и вшрамеgrц расходован!,Ul средсгв.

С}ть предлоlкений по реформир!апt{о 11ланировапи, рцвития города такоlа.
Бюдr<eг развитил городд как форма образованrrя и расходовдrия денежньD( средстЕ

формируеЕя в цеJUв созддяия единой сбаJtанспрованной системы плаяированrul я Jлrета

поступпений п расходованttя финвнсовьо< рсурсов. При этом в бюдкете развlтгия в

качестве доходов мавируотся, нaцоговые п иные доходы бюджета, поступления от

реализации иявсстицяовtlьц про€кто! п из прочlо( городскlтх источllиков, а также

внебюдкетные здемяые средстЕа. Расходы же вапраDмются на фипансt{рова8rrе
городскпх црекюв и капmмьпьD( затат и обеспечение ддяяой деяте.,ъности, Необходимо

rrесть, чк, доходы бюдr(еm развrrтяя формируютс, главtбIм обрдзом за счет средств

городскпх заимствовапий. Эrо, безуслоЕно, способствует резкому повшпевию
инвестиционньв возможяостей города, С друrой стороны, необходюrо постоянно

соразмерять потебяости rорода в инвестиционнъв рес)Фсах и его Еозможности по

обсл}aкиваняю собственяья долговьв обязательств, что и достигается посредством их
бюджетного планированrrя,

происходит расширение ремъного горизонта планировалия развития города до З-5

лет. }ю позволяет предприниматъ конхретtlые шаги по упрочению стабruTьяости

экономического положения, прогнозировать объем заимствований и основные направления

калитмьньп затат, просчитывать величику необходимьв,lля обспужявания займов

бюджетньв средств, искJIючает риск сползаниrI aорда в долгов},1о яму,

) )



Г[лаяированис на текущий год предстаsляет собой конкретную роспись обеспечениJl
и осуцествленм фииансирвания капитмьиых затрат, содержит леречень конкретяьп
заимствованиЙ, инвестяционпьп проехтов и выплат по обслркиванию доJtговьlх
обязательств, 2-З-ти летпля перспектива э,l,о ремьный план рtввития города на

)лазаняый срок с )qетом сJIожившI4хсл пропорциl:i и наблюдаемых тенденций в экономйке.
И, наконец, определенпе г(,ризонтов планирования на З-5 лет позволяет оценить
последстБия прl{вимаемьD( р€шений, исключить возможность возникноЁе1lllя
катасцофическrтх сrrгуаций в экономике города и ст}ктlрных перек(юов, ве допустить
неконтолируемого роста задолженности по финансо!ьш обязательствам, а такr@
осуцествлять страт€гlтIеское планирование и управление городским долгом.

Подобные прпшипы планирования я состамени, бюдкета те6rlот
неформмьволо обособлешlя и отделени, финансовьп потоков бюдr(ета pil:lBmlfi от
бюджgга текуцих рдсходовt усmповлеви,,l надеr(ного коmроJlя за перетоком средств межд/
двумя бюметrrьми сосmвляющцми. Однако, временное кредитоваtlrе текущrD( расходов
за счEг ср€дстЕ бюдхсго разslfш.' в рамках жестко устаttовлеЕньD( Jlимитов являетý,
ВОЗМОЖНЬIМ.

Переход к форшrровФlдо бю,DкЕга развития в рамках едлного финансовокl
простаяствд городд создает объективные предпосылкц дц использованця заемяьD(

средств в цеJUп удомотворенил расDшц{х потебностей города в иrrвестицrцх. Опирмсь
на четмй расчет и сбалаtrсЕровавньIЙ подход к имеющемуся у него источнику
заимствоваяий, местяое с8моупрамение в состоянии использовать дополнительные
lовестиционньlе ресурсы пе только на заведомо эффектявяые проекты, но и ва

фивансирьавие ЕеобходдlьD( поро.ry капитальяьrх затат, направлевньп на уIryчшение
качесmа rородокой ср€ды, вне завясимости от их теýлцей прибьшьности и возвратlосм.

, 
Стратегия ускореняого ияьестиlшонноlо развитrц предполагает переЕос основной

\агррки по фипавоироваяrпо капитальных затат с плеч городского бюдrкста на заемЕые

рфрсы. При этом па бюджет ложатся заботы только об обсл}скивании городского долm.
\ Ияьши слоьами, цредлагаем,ц схема постоенrrя городских финансов надежЕо

зыцttщает иЕвеспlциовltьй потенциaц города от проедаяtи и способствует сго
поступательвому варашлвапlоо. Одновременно возрастает коtпроль и качество упрашrепия
городским долгом и lтнвестяцtlrtми. Прй переходе на качественпо новьй )товень процессов,
связанньD( с формrrроваппем и использованием бюджета развития, построевии
lll{вилизованной сист€мы перспекгиьного развитlirt, целесообразЕо основываться на 6aве

еОuпой счсmель, ёороlскчх 3оч,чсrпвово8чtL

2. Ид€ология построепяя сr!стемы городскrI !rимстьо!дllий

Предлагаемая финаrrсовая идеологиJI постоенLl.' системы городскj{х заимствованнй
зак,Iючается в достижении и поддержке постоянного объема заемньп средств,
налравмемьв на ин!есмцлонные цDкды tа счет займов, краткосрочяьп (в осно!ном)
относительно срока окупаемости инвестицнонных проектов.

На бюмЕг города в его расходяой части ложrтся только стоимость обслпоrванйя
долга. Капитмизация стоимости его обсл}r(иваяия возмоr(на только Е олучае

вllправпенrи lacMHbD( ср€дств по решению органов местного сдмоуцравлеЕriя па

финансированис недоходяья социмьно-знаtlкмьв проекюв.
Постоевие системы гордскlтх заимствоввний является долговременной задачей

и статегически может быть разбита на ти этапа.
На первом этапе (l998-1999г.г,) яеобходимо убедить инвесторов, .rrо

муниllипмьные займы г. Тольятти явлrются доходньtм иt главное, надежпым
инстрrllrентом рлtм€щснrи финансовьп средств. Из приоF Тности этой зада.Iи)

практикя и рaзультаюв р{ц!мещaния м)rницилllльных зай.rrов в .{лкх горо.чах России

следуетt что в этом временном периоде не менее 40о% средств, полуrенньп от

размещения займов, следуеТ направлять на поддержание ликвидности облигациЙ,

вмючая досрочный выкуп некоторой их части. В качестrе объектов инвестирования

при этом мог)п использоваться проекты, дл, финансиро!ания коtорьп предусмотены

бrодr(етные средства - с послед/ЮщеЙ корректировкой РасходноЙ части бюлкета ( и его

дефицита) в cтopotтy 
',]!(еньшениJl 

на cyllмy моженньtх заемньгх средств,

Стратегия второго этапа (1999 - , 2000г,г.) прсдлолагает более слФкнyrо

инвестицион}rrlо полйтику, опирatюцý/юся на спец мьIФ/ю систему подfотовки и

ремизации проектов, при обязат€льном условйи Ех конк5lрсного отбора и

послеф/к,щего угвержден}lrl городской Мой, На этом этапе появляется возможность д2,и

перехода от иIrвестиций "точечного" харакгера к комплексным проектам, Пар,IJlлеJlьно

дслается акцент rlа форсированное развI{гие инфраот)ттуры инвестиtч,lонной

деятельности, уrDryдевие инвесмlионяого кJIимата, оживпецие и ЕормаJIизацию

городского фопдового рыям,
На tpeтbeм этапс (200l-й и послеýюtцле m,шr) масштабы фкнмсироваяяя

инвестицяонньD( пректов за счет заftиов доJrжны ! 1,5-2 раза превысшгь rr,явестиции из

бюджgта, Объекгами инвестирования стаЕ}т преюлуцOствсяяо комплексltые прФаммы
социмьно-эковомического р!rзвития. В составе иявестиционного порфем
пре,ryсмативаются проекты с относительно небольшой доходяостью, д иногда и вовсе не

имеющие таковой, яо имеюцие большое социальвое значение.

При такой финансовой идеологии и статегии привлечения и инвестированиJI

средств, возмоr(ная на первом этапе яедостаточнм эффективность ипвестиций по

сравнению со стоимостью привлеченньв средств и необходямость покръпия IUlатежного

дефицита по выматам за используемые р€сr?сы ядмется доrryсfllмой, т.к. средства

использ},ются яе ва покрытие тек)щцх расходов города, а на обеспечение высоккх

темпов его развитиrI.
результатом ос}qцестменця такой концепllий rвmся зваlштельное увеJппIенйе

количества я кдчества городскtтх активов, создд е HoEbD( рабочD( мест и соответсmующее

)велячеяие доходной базы бюдх(ета городд.

Привлечение знаtштелъньп средств в экономЕку города позво.пит, кроме того,

снизить задо.,Dкенность бюджета и у!!{еЕьшить доJпо денежяьв суррогатов в

бюджетньD( расчсгах.

3. Спстема заимствоваfiия средств

Гордской м}яиципмьяьй заем доJDкея представrlять собоЙ сбдлаясированк}4о

систему облиrаrцонВьв заiшов, BbEIycKaeMbD( и размещаемьD( отдеrьными вьшусками,

рlшlичяьIми по своим характерисмкам с )^{етом интересов юрда и груп инвесlоров,

при этом новые вьrryсм займов осуществляется по мере потебяости в средствах х
организационной готовности на JIюбом этапе займа,

4. Условия привлaчения средств

Финансовм программа заЙмов характеризуется следaючч{ми основяьIми

параметами:

4.1. объепrы
Программа заимствованиJI ориентируется на то, что текучий объем привлеченньп

средств к KoHIry l99E года составm до 60-65 млн, рублей, из нкх: за счет рФмещени.r
гордского \tигационного безлок)'iйентарцого зайfiа _ до ]5-40 млн, руб.; rородского

облmациоьл Л докrrпеrпарпого мй|tа - до 25-З0 мля. р}блей.



z1.2. Срочность займов.
Определение парамgгров срочности займов производится в оперативном порядке,

од|aко общм идеология займа , увеличение срока заl{мствовавия настолько, насколько

это позвомет состояние рынка в соответствии с потебвостями бюджета города и развктlля

городского хозяйства.

суммарный объем текущих обязательств зависит от условий привлечения средств и

инвест;циоliltьrх потебrtостей, llo tle должен превышать определяемой }аконами РФ и

решевиями городской Дzмы па кая(цый период времени доля от расходной , частlt

бюдкета города.
определение объемов и условий размещения всех послефrющ х 1аймов й их

Dыrryсков ос)лцеств,lяется с учетом результатов предыдпцих заимствований,

решению мэра и городской Дмы имуLцественные объекты и комплексы,

участки, другая муниципальная собственпость, средства от исIlользовапйя,

продаж которых могут ислоль]оваться для выплат инвесторам,
змога или

5. Ооганизационные пряllципы систсп,tы займов,

основньв,ли организационньtми принципами на которые опирается система

городских займов являютсп слещ"юulие:

l,опора при проведении займа, в первrlо очер€дь, на подразделения мэрии, В тоже

же время, дш выполнения ф}ъкций, связанньв с размещением, депозитарным

обсл)яФванием и т.д, привлекаются профессионмьные )лrаствики рыякд цеявьD( бу!iаг и

кредитво-фйнансовые ]л{рех(дения, обираемые на конк}тсяоЙ основе,

2.Нмичие едивого координир),ющего органа в лице мэрии, KoтopaJl отБе[вет за

координацию работ, связаннуrо с проведением займов, несет ответýmенность зд текуцее

}правление займам , определеЕие tтx текуццD{ парalметов, KoHтpoJIь за ЕыIryском,

размещением, обращением t погашением облигацпй м}ъицнпаJБкьD( здЙtiов,

3,Система заимствомяия яосит целостньЙ харакr€р, которьЙ обеспеч{васт едияые

под(оды к вопросlм упраменш рискамя, возникltющими при фlяхчиоrоrроваяrм займов,

системы гаран;ий по отltошениrо к инвесторам п сйстемы обеспечения заiо,rов, Несмотя

яа раздеJIьное д.виженйе финансовьrх рес)рсов и )дет обязательств раздельно по кllJкдому

займу, в обязательgом порrцхе обеспечиваются еди,rые поD(оды к приншlлам

заимствованlи, )^{итьваюцц{е иНТефацию с экономихой города й заJh\iов ме}l(д/ собоЙ,

4, на,мчле елиной rшфраструктды, вкJпоч оrцей генер,I'ъного менеджера

городских заимствовапIдf, торговые системц снстемы депозитарного J^leтa,

упЬлвомоченные банки, )долномоченнья агептоD и т,д,, обсспечивающеЙ про,ФlDкеви€ я

обслрк|ваrrие займов, а такrке удошетворяюцей ед{ньпr стаruЕртам кдчества

,,р"Й"r""-"""о финансовьп усJr}т Епвесторам, ДФпБй по,D(од доJntteн обеспеý-rватъ

миниммьно возможtlую администативrгуо наФ)зку на зайА{ы и прдвижеtIие ва рынок

яовьD( вьпryсков городских Мязательств в сжатые сроки,

5, Нормативное обеспечение системы городских заимство!аний осуцествляетýя

городской Мой, котор!ц принимает решения о размещении займов, устанавливает общие

объемы привлекаемьп финансовьв рес)фсов, основные яалрамеtlrtя использоваяиJI

средств, }тверждает положениJl о змоговом фонде и финансоrьн фовдах займа,

Конкретвые вопросы текущего улравления займами, определения их тек},lцих

параметов решаются мэрией города.

6. Стру!сгурд городскпt муниц п,льныI !дймов

Zl.з. обслуr(ив!няе rаЙма н источнrlки возвратд.
С ретом особенностей Тольятти и проектируемой

источциками обслулrвания я возврата заемньп средств

фуншионироваrrия зайп.lа выступают:

системы заимотвоваЕItя,
на разньD( этапдх

- доходы от йввсстиционньв лроектоЕ с использованием средств займа;

- облrrационяое рефянансирование;
- средства бюмета Города, }твержденвые дrя обсrr5окивавия заЙмов,

Доходы от рл!мещеяЕя займа, доходы поIryчевЕые от реа,rизаtци инвесмltиоЕньD(

проекюв, а тахr(e средства, предпазtrачеЕные дtя обсл),)кивдяия заlмов,

акIry}ryлнруютlя Е специаJ]ъно создаЕаемьD( внебюджетном фонде погашенпя в

обслуЙванил горолсIФо( займов и во внебюдкетном иквестиционном фонде, положекия

о которьц fгвержлаются городской Длrой. Создавие у<азаяньв фондоD позво,иет

редльяо развести финапсовые потокй, относящиеся к тек}'щим расходам и

напрzlвruемые Еа инвестиционЕ},ю деятеJIьвость , в соответствий с пряшlппами

формировавия бюдr<ета развития.
с целью наращиваяttя объема реально иЕвестируемьп средств, а также ввид/

р!rзличий s срках заимствования и сроках инвестицл,lонньв проектов, предполагается

"оa"о*""^, 
опr.р"a""я tls принцип |'облитационного 

рефиlrансированrи" (bond rеfi,шdiпg),

вьЕý/ск новьт)( облигаrшЙ с целью логдшениJt задолrк€нности по облигащrям, срок

погашениrl KoTopbD( )оке каст)пrил.
Прв принятии реш€ний об осуществлении конкретного заЙма и оборе

иквесflttцlонньй проектов по использоваяию средств займа, для обслуживахия заЙма

(вьпtлаты процеrггов за пользовавие девежными ресурсами) в бюдл<ете горда доJDкпа

бьпь rыделена соответстъ},ющ!ц сток0 расходов.

,|.4. обсспсчонпе.
При решении Dопросов, связаявьц с обеспечением городского займа главЕ},ю роль

играет статус м},ннципlлитета как заемщика. М}ъиципальный статус займа позволяет

говоритъ об искJIючительности заемцlика - основой является наличие собствеяного

пезшясимого бюджеm и внебюФкетпьц средств, s также зваtмтепьной м)яиrцдIаJьной

ообственности.
при этом цена собственности города ,r объем поступлений в бюфкет и

внебюджетные фоtцы многохратво превышают предполагаемый объем обязательств,

Исключительный характер заемцика предполагает искJIючительный характер

обеспечения - кояцептуzrльно обеспеч€нием займа явпяется все имуцество города,

Дм непосредственного гарантированиrl погашен}irl обли,-Yй и выплаты дохода

по tlим, создаетýя залоговый фонд мr,виIцпальяьD( заfuirов, l ,,/hорыЛ вкJlюtцкlтся по

6.1. Инсгрумеrfты прпвлечения средств.

при размещеяии юродских займов предполагается опиратьс, как ва крупньп

nn"""ropoi- бa"*r, 
"aраховые 

и инвестиrцояные компавии, разли,чrые фонды, так и на

мелкЕх инвесторов; как tra юридические лиtц и предлринlо"lателей, так и на

физпческис лица. Каrцьй из )кдз!lяяьD( сегментов рынка цредполlцает довольЕо
j.r"'чябrтч""rие тебован я к вьшryскаемым облигацliям, к их номиналу, форме вьпгусм,

способу выгL,Iаты дохода, оргаяизации рынка и размещения и т,д, Анмиз этю(

тебований приводит к вывоry о том, что муниципальные заЙмы в Тольятт1t дол)lФlы

р"a""щчr""" iaK в документарной форме, прелъявительскяе облигации которой будл, в

bno"ro" пр"о"-п"чены ди физическrтх лиц; так и а безлокуrиенmрной форме, болсе

удобной и 

твлекательной 

для юрц]lическях лиц! крупньгх инвесторв,



6.2. Мстоды раtмещення.
В сооlпетстsии с особенностями гр)mп потенцимьных инвесторов, размеrцение

породских мунлlципмьных облигационньгх займов будет ос)4цеств'urться через

--аукционвое размещение;
--,lерез )поляомоченньтх агеятов,

6.З.Выllуск муниципsльных здймов в !998 г,

В !991J году планируотся к рiвмещению сJiефдощие м}аtиципlцьные займы:

- |,ородской облйгационttый бездокуменmрхый заем;

- городской облигационньЙ док},меmарньЙ заем;

преаварительно предполдгаlотся след/ющие основные парамЕтI,ы облигаrц!й этж 6.4.Выпускя мупиципaльtiыI tдймоЕ в 1999 fi последуюцяl годдt,

ВыIryск и размецеtlве муяшдпальнЕ,D( зайп{оЕ в 1999 п последrющФ(

-дч* о"у-""r"-"."я по решению гордской Мы я, основе я с )встом

фrшаясовьD{ результатов ID( прдьIд/цего рltзмещенItя,
за.йirов:

ГородскоЙ облцгrцвонныЙ беtдокументдрrtый t,йм

Городской облпгдцнонныЙ докумеЕтaрпыЙ з'Йм

муницппмьные цеЕные Oщ4!ц
Форма обшллцrи докумектарнм,

птЕльскаrI

Номянм облигации
основнм с а

валюта

l00 00

Й 25-30 млн. рублей в 1998 г.

Роосяйсхие рфлr
Срок l год

Купон (доход ияве9тора) с фикспрваяной доходlостыо
ва каждьй последлощrй
купонньй перяол
ориеЕгироsмной trlt

доходность сро.lilых вкладов

Пр
городскоп А.II.Дrоботов

l-",it',1,r.d

фязrIческие лица,
идпческие лица

Инвесторы

до б месяцевподготовкис
омочевньD( агектовi

яа aylolяoнe; прямая продажа
Метод размещения

оенавоб щение
1998 г,наqмоведен t,tя эмиссии

е,D ами
ния эмиссиимап

иципалькые цепныеат
l,tмевнiцбездо Hiца облигацап

l тысячд йНоминал облигаtо|и
в 1998 гдо З 5- 40мJпiосвовная

ливалюта
3-12 месяцев
с фиксирвашrой доходtостью
па кФкDй посдедюIц.й
купокЕьй перЕод|

ориеямровlшяой lta

доходяость оФз

Купон (доход инвеотора)

lrдпческие лIцаИн
6ки подготовкис

а}тциоЕrъй;
HHьD( апеЕтов

черсзМетод размещения

свободное нaщение
l998г.ия эмиссии хачiцо

эмltсспп

сб a

ёtsi! ,

)
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