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Рассмоryев проеm закова Самарской облдсти "О разФаIrЕчеIдrrr полвомочий, взаtлйшх
обязат€льсЕ и оIъетствевяости мФкд/ оргOнами государgвенной в,'IаcI'Il и оргдвдми местqого
само}aФбвлешц Самsрской облsсти", городскаяДма

l. Одобр{гь проеrr здr(она Самарской оfuцсти "О разгранfiчеIrшr поrЕIомочlоi, взаимньrх
обязsтеrБсгв и отвеIстзенltости мФкду оргшlltми государствеIfiой влдФа и оргшIдми местного
сsмо}тц)sвлеЕя Самарской облдсти".

2. Обратлъся в Самарск).ю ГуберЕсц,Iо Дупо/ с захоЕодат€льЕой Lrвшlrатдой п}тем
ввес€ния ц)оекта закояа Самsрской области "О р&згрsЕдIении полпомочдй, взалмкtп
обязrтвшqлв Ir 0тветствевIlосIи межФ/ оргsвами Fосударсrв€шiой влsспl и оргдЕами местного
самоучшзлевIя СамарскоЯ блдсм",

3. ПредседатеrЕо rородской ДаБI (z-H ,Щробоmов ,.{.Я) направиfь в Самарскую
Губеряскуо Думу в качестве дополненяя к рЕее ндIрiвлеяяым мsтЁриаJIsм проекг заком
Сзмsрской облайи "О разграялчеrмя полaомо.дй, вздьлБD( обяз8тельств д сrгвЕгств€няосм
межд/ оргаязмд rосудбрgrвеЕlой властп Ir оI,гшrsмп месIяого само)правпеtgrя Сдмарской
обласги" (ГIрЕ.,Iож€ние N9 l) в соогвсrствии с законом Самарской бласти "О ратаботке,
Blteceнщ,l п ц)цЕ{тип норматявЕьD( правовъD( актов Самарской областd',

4, КопроrБ з& выпоJIвенпем р€шеш{JI возложIlIъ lls коЕгрольIýlю комиссию
(2- н П oruoBcKuil В, Н.).

Мэр mродд с.Ф. жплкпп

Председ!т€ль
mродской Дмы А.Н.Д,оботов
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зАкон
Сдмдрской областп "О разгранпчепип полшомочий,

вздшмных обяз!тельств и ответственшостш мЕrltду оргдпямп
госуддрствепной власгя и оргrпам местного

сямоуправлеппя Сямарской облsстп"

Настояцяй закоlI разработав на основе Констиг}ции РФ, законодательства РФ, Устава и
иных законолателъяых акгов Самарской области и устанавливает правовые освовы, пр!ш.ш]шIы и
порядок разФапичения полпомочий, взаимЕьrх обязательств и ответствснности межry органамл
госуllарсrвеяной власT,и и оргдндми местного самоуправлош{, Самарской области,

глАвА !. ПОЛОЖЕНИЯ

статья 1. осповшыс понятпя. пспользчемые в пдстояцем зaкоЕе

l.Преdмеm веdенв ор2анов lосуёарспвеttной власпч Саларскоi облоспч - субъекпа
Россuйской Феdерацllu -сферл обц€ствеЕIrых отrошеtшй, в которой орr'аны юсударФвенной
шасти субъеrrв Российской Федерации ос)4ц€стDлjпот собственпое правовое реryлировдIие в

соотвsтствии с полномочпrlмиl устаноыIеrшыми Консмryцией п законirми Российской
Федерацlrл,

2.Преdмеп беdенчя opzaHo| nlecпllo?o салоуправлен,l!я Сь!арскоП обласпu - сфсра
обrцоствснвых отношсний, реryлкруемм нормативвыми акmми орIанов мествого
самоуправлеяи, в соoтвеl!твшt с полномочt rtми| установленяыми КоЕстIrг}цией и зчцоI{чtмд

Российской Федерацlrл, Усгавом и здкопдми Самарской области,

З.Преdмеm совмеспноzо веdенu.s opzaчoq zосуdqспвенно власlпu u ор2анов месmюzо
ссмоупрамеяllя Саilарской обласпч _ сфера обществеяяых отноlдевий, ЕкJпочаlоцм в себя

вопросы i,осударствеIIпоrо значенм и воцросы местного значевия) в решений которых в

соответfiъии с законодательсlвом РФ и Самарской обласlи пршrямаlот )дастие орmнъi
государственной власT и и оргавы местtlого самоупрдвления Самарской облsсти,

4.Раэzранчченuе полномочч , вэачмных о6rваmельспв u опвепсплвенноспч (dалее

полномочuй) ме2!еdу oPZaHaMu zосуDарсmвенчой в,lаслпu u op?allaj|il леспноzо са оуправленtл
Самарской обласlпч - закреппение за органами государствеIrяой власти Самарской облдсти и
оргавами местного сдмоуправлеrrkя в порядке, усmЕовлешюм астояlllим законом, совокупfiости
юрrлически устаttовле вых полномоЕrй (прав и обязаrпIостей) по предметам совмес,]ного
ведеяия IryTeM пршшrия законоr Самарской области либо заIl'rючскtlя доIоворов (соглашекий),

5. ,Щоzовор ko?!1au!e|ue) о раэzранчченuu полномочui, бэаlлмных обязапельспв u
опвеmспвеtпосmч (амее попюмочцi) меэlсdу opzaqaцu 2осуёарс lвенноil власmч Самарсkой
обл.rcпu u орzала,gu месп оzо саrлоуправ!ленuя) - правоDа! форма рsзграIiичеrмя полномочий по
вопросам местIrоло значеняя меr(Ф/ оргаЕltми государственяой маФи Самарской облдсTи и
орrанамя мсстноIо самоуправлешrл, усmмв.пивающая и здкреrl,iяющая конкрФIшй объом
поJIвомочлй д порядок Ifх реаJIrваLцrи с учетом экономическrrх, социальIrых, геоl,раq)ических,
этнйческю( н Itяых особеtшостей муниципмьвых образоваш]й Самарской области,

6, Уполномоченный преёсlпадuпелъ - От имени Самарской области -Губерfiатор областп,
от ш{ени органа мес,rного сilмоуправпения _ глава меспrого самоупрдвлепия в прслелах
полномочий, продостаыиемых им соотвgгствуюцими Уставдми и пастояп(им законом,

статья 2, ОсповЕые пDппципы пDп DазгDаяиченшU пол|tомочхй

l Прuнцuп 1аконносmu

Все муниrrипа,шrъrе образования Самарской областrr равноправпы во Dзаимоотпошениях с
орr,анами госудврственноЙ властl СамдрскоЙ обласlи при разграIrичении rlопхомочиЙ и
опредеJIении порядка Ех редiк!ацил,

Не могя бъггъ пршrяты закояы и иные нормативные lФавовые акrы Самарской области,
зак,iючены доIоворы (соглшrcIrия), есJIи прщtятие ук&занrБж актов и содержание заклк}чдемьц

доrcворов (соглашений), ве со0тпетствует КоЕФиryrшлr РоссийскоЙ Федерации, эдкоIrам РФ й
Устs!у и закоrпм Самарской обдасти,

2,Прuнцuп ровlлоправчя мунuцuпсцьllьtх образоваlluй Самарской обласlпu

З Прuнцlп еаопуспlмоспч оzранuчеll1]л l|pa| uнпересов мунuцlуlмьttых обраловашП
Самарской облосmu

Прп разтрдвкчении поляомочиfl определонии порядка их ре;цизации в отношении одпого
из м}тиципчшьных образовашй Самарской области недопусгимы ограпичения гlрав и иm,ересов

другю( щfi иLцrпаJIьlъгх обрдзований.

4,Пр|нчuп со?ласованuя uпlпересов Саморскоi обласmч u uнпересов .мунuцuпаllьньй
обраэом u\i Сапаарской обласlпu,

В процессе принJгтшI зilконов Самарской областй, заключения договоров (соIлаш€нrrй)

соrласоваяие шпересов Самарской обласrи и ингересов мунициllаJlьнLlх образований
осуществляется в порядкеt устlцlовленном настоящим закопом,

5.Прuнцuп обеспеченносйu pecypcavu

При разгрдмчении полIlомочий межд/ органами государственной ыrасти и оргапами
месlного самоуправления Самарской области в обязательном порядке решается вопрос об
обеспечении фшапсовымиJ мдтериtrльно-техвичсскими и ияыми ресурсами, .Im предполагаетi

б)инфрастукr}тIrую целостlость рес)Фсов - заr(теIrление рес}рсов flроиlводлтся па
осЕове комIlJIексItого подхода, исходя из,гех холномочий, KoтopLle олределепы законом,

)



) 6)
договором (соглашевием);

в)эффеrгизность испоJъзования реqтсоп - закреrпение ресурсов проIвводкIся за теми
уровпями, Iде опrимвJьно может быгь лостроева система эксfiлуатации даrrных ресурсов,

6.Прuнцuп ъласносlпu

Подrотовкs и приЕятие здконов Самарской облайи , з;tкпючеIше договоров (соrлашений)
осущес aвлJпотся гласно

гллвл II

ОСНОВЛН ИЯ И ПОРЯДОК РДЗГР4ЦЩI НИЯ ПОJIНОМОЧЦЙ

вопроса,I!l, IIе исштюченпым из веленrIя оргаtIов местного самоулравления и не отпесенпым к
ведевию друг}rх мун'щипаJIьIых образовАний и органов государсгвенной власти д Сsмарской
области, проlвводится пrтем замючешrя договоров (соrлашсний) о закреп,,iеп!rи за орIаrIами
государственной влдсти Свмарской области и органами месIrlого самоуправлеяия совокуllпости
юридическй уставовлеllrlых полномочий (лрав и обязаЕностей) в порядке, устаtlовлеrлIом
яастояпцп,l закоЕом,

2.В сrryчаrх, прсдуомотеяных гл, III насюяп(его закона, разгранrrчсние поJIномочий по
Dопросам местIrоIо зfiачевrя осуществJT яетсл в форме зOкоm,

статья 3, основдния лля DaзгDашпчепrlя полномо,rхй

ОсноDдшrем разгршIrчепия полномочий явJIяеrcя

глАвл lll
ПОРЯДОК ПРИНЯТИЯ ЗДКОНЛ О РДЗГРЛНИЧЕНИИ ПОЛНОМОЧИЙ ПО

ВОПРОСДМ МЕСТНОГО ЗНАЧЕIIИЯ

статья 7. ПDавовые основы пDишятllя закоtlов о DдзгDдвиченпп полвомочяf,

Порядок прlflrяrия законов Самарской области о разгравиqенrш полllомоций

устанавливае1Ея в соответствии с закоЕом сдмарской обласTл с )^JeToM особеняостей,
предусмотреяных насrоящим законом,

Стдтья 8. Сосгяв полномочпfr! подлеждщиiздконодательfiому DеryлиDоваЕиrо

а)прямое указавие в законж и лр}тих норматиsвых актах ва пеобходимость и (tли)
доrryстимость рдзгранr+rения между органами государственl{ой впасти и оргдками местноrо
самоуllрамения Самарской обласft лолномочийi

6)в оtучае оLгсулствия прямого }казfirия - неуреryлированность коЕкрепtых поJlномочлй
оргмо} MecтIIolэ самоуrцаълениrl я оJ,ганов государствепrой власти при решеЕии вопросов
местного значения с )лlетом экономических , социаJьных, географичесшrх, этяическrтх и иных
особешlостей муйципальl{ьгх образованйй СдмарФФй области;

Статья 4. Облясгь Dазгре!!цчеццц цадцацачцt

Разrр цчеIше поJшомочий ! форме закоIlа осуцествляЕгся в слrlаях! коrца одпи и Iе же
закрешиются за органами местпого самоуправлен!и всех пýлlпцилаJIьньп

образовавлй Самарской области нs неопределенrIый срок.

Разгрмfiчеl{ие поrrномочий мея(ду оргдIами лосударственяой власти и орrавами MecTIroIo
самоуправления Самарской облдсти производ}frся в порядке! устirновлеюtом настоящ}Е{ законом
по црелметам совмесIвоI0 веленlUI - вопросам государственfiоl]о зяаченяя, в решении коюрьD(
пршrимдот уirастие opmБI местllого самоуправления! и вопросам местIrого зпачевия, в коmрьтх
оргаЕы государственной вJйсти и орmны местпого самоуправлешя Сiмарской области
осуществляют собствешrое правовое реryлироваrrле.

Стстьs 9.Цвацедурд рq!!,рqцц9!цц! поляомочий в форме закоfig

l .При разграничении IIолномо.шй в форме з&коЕа обязательно лредусматриваетсяi

в)полное исч€рлыв3юще€ определение по,lяомо.Urй, закреrшяемых за opl,aпaмIr влдсти
Самарской области и оргаяlми мествого самоупрл!ления;

б)перечеlrь Ееобходимых для осущестыIенr.и разIраничиваемых поJrrtомочuй
матерIrаJIьIlъiх средст! ;

в)Еорматlвы и (Ilпи) порядок определевиr пормати!оs luи расчета фпr!шсовьlх срелс-гв,
необходимых для осуllествлевия ра:tграЕичrfisемых полномочлЙ;

г)формы и периодкчtrость отIетпости органов государствснной власти и органов Mec,ItIoI,o
самоупрarыrcшц;

д)порядок и формы ответствевIlости оргiшов rосударственной ыIасти и oplaяoB местшоrо
самоуправлснlля и кх доDквостнъD( лиц за обеспечение исполяения закреплеЕнъIх за ЕимIt

статья 5. РазгDrЕич€нпе полномоч й по во м

l,РазIрапичение полномочий между органами rосударствеIiяой ILJIасти и органамй
мес1}lого самоуправлоIIиJI по вопросам государствевноIо значения произвоlцтся пугем пршlятиrl
закоIIов Самарской области, о lиделеIlиfi opl,aнoв местног1о самоупраапевиrI муниципаJrьных
образованлй отдельвыми государстDеlrrъши полномоttиями,

2,Порядок и пршщшlы ваделевия оргавов местного само).праыrcния oтдеJъншми
государствеlпlыми полпомочиями ус1анавливается заftоном Самврской области.

стдтья 6. РазrDанпчепие полшомочпй ло вол

l,Разrраничение полIrомочйй между оргаяами госуддрствен ой власlv и оргмами
местtого самоуправления Самарской области по вопросдм Mecтroi,o значения , а mхже по

2.tlщи.lие здкrпочеIrия Губернатора сдмАрской облдсти на проект здкоlи caмapckoii
области !впяgгся обязательЕым условием дIя el,o рассмоФеЕия Гфернской Думой.
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3.В с,,1учае, если оубъекrrом законодатеJъной иtицIrатrrвы о разгранr,rчФши поJrномощй
выступаIот оргмы фсудбрствеIrной власти или доJDкностяыс лица Самарской области,
н€обходимым предварительным условием прfiяпrя закона о разrраrrичевии попtомочий по
вопросам месT,вого зн!tчеяпя дъляgtlся принfiтие решеIII I оргаfiitми месшrого самоуправлениr (в
соотъетствии с компетеIщией, определенной законами Самарской обласfli и Уставдмя
муIмциtriuБпых образованлй) о согласии с условrrями рlвграниqения поJпIомочий,

4.В сrrrlае, есJiя органы местЕого самоупрiвлеяtя (в сооlъетствии с компgгевцией,
определffiяоЙ законамй СамарскоЙ области и Усmвом мунициllмьноm образованбия) более чем
трет!r мушципаJlьЕых образований Самарской областп выскаж)тсl4 IIротив указашrого проекга
закопа в целом| llo решепшо Губеряской Думы создаеrr:я согласrl,ельllая комиссшl с )л{астием
дещтатов ГубернскоЙ Дмы и предс,гдвителеЙ opraнoв местного сзмоуправления
заиlfl ересованных муницилмьных обраrований.

5.1Iредставители oPIaHoB местного сдмоуправленl{я вправе прIшrrмать }часlие с прдвом
совецательного lолоса в работе нлд проектами закопов Самарской области о разIраrчпrении
хопномочий по вопросам месlпоIо зпачеIшя,

глАвл Iv.

ПОРЯДОК ПОДГОТОВКИ И ЗЛКЛЮЧЕНИЯ

оговоров сог

статья l0. стоDопы догoвоDа (соглашевfiя)

Договор (соrлsшешrе) о ра:гравичении полпомочrй закrlючается ло вопросам месIного
значения, не цебуюцим закоподательпого реryлирования,

Стoронами в договоро (соrлапIении) являlотся орган государ€твенной власти Самарской
области и оргап мествого самоуправлепия в лшtе своих уполномочеяяых представптелеЙ,

статья lI. пDедмсrы говоо, {соглдше ия)

Предметамидоговора (согпашеяия)яыlяются:

а)закреrшение коIrкрепrых полномочий, установлеяяътх Конспtтуцией Российской
ФедерациIr, закоlпми РФ л Сапiарской области, за оргшrами власти Самарской области fi оргztвами

местIого самоуцравления м)дfiщrrпальпого образования;

6)определевие условий и порядка реаJIизации сущоствуюпrrтх п разrрзничеfiньD( догоъором
полномочий с )лlетом экономIтIесftж, социмьных, теографических и этвл!ескж особеIшостей
отдеJБI]ых муЕиципмьных образованлй Сsмарской областп;

в)закрепление необходимых дJUI

маrcримьвьн и фия:rнсовыхресурсов;

осуществлепt{rl раз{раничеЕвых полномочий

г)устаповление форм взапмодействия и сотрудничества при разrрапичеIrии полномочий;

сдмоулравлешrя п lrx доJDкяоспБв лиI{ за неrсполпепие ltJIи пеIlадлежаlltее исполнеIме усходий
доlовора(соглашения);

l.Договор (соглашенис) должен предусмаTрl{вать отв9тственность стороя и обязанность
возмеiцения улерба за илi.r ЕенадJIеждщее исполuение попоr(епий
догоsора(соглашеIrия),

2, Доrоэор (соглашение) может предусмативатъ положение о прдlлепии срока действl]я
договора(соглашеrrия) илrt об его досрочном прекращепии,

2.ДоIовор (соглашеяие) может предусмативsть одностороmrcе расторr(евйе
договора(соглщлеIrия) п слJлае веисполнения или Ilенадле)кащего исполкеIrt{Jl договора
(согла!Iевпя) дрrтой стороной.

стsтья 14. пDоцедуDд подmтовкп договоDа (соrлашелия)

l,Предложение заключить договор(соглашение) мо}кет исходить как от орr,анд м€спrого
самоулравленшI в сооIъетэтвии с компстеЕцией, опред€ленной, Усгавом муниципальпого
образования, так и от оргiма государственЕой влдсти Самарской обпасти,

l.Договор (соглашеняе) о разграяич€Iши полномочий заrаlючается на опрелелешiый (но
не менее 5 лет) либо на яеоФанпчепяъiй срок,

2,Подготовка проекга договора (соглашоIшя) осуществляgгся Фороной -шrшщаlэром
закпючевЕя доIоDора (соrлашеш]я) в соотвgгствr]и с прш{ягой им лроцед}lюй разработкл и
примти, пормдтивlъп актов.

до его подписавrI рассматривается в Самдрской
орmне местrrого само)aпрмлеfiия соответствуоIцоло

стдтья 12. cDoK дейgгвпя договооа(соглдшения)

З,Проекг догоDора (соглашения)
Губернской Ме и тцедставttге.lьном
мr,tlшшпальЕого образованr.{я.

4,ПредставшЕ,,Iъяый оргirн местпоrо само}правлепия соотвgrствуоцего муrиципlulьного
образов lия не позднее чем в месячный срок припимает решенлс об одобрении или ожлопеяии
проокm договора( соi,лащеrrия).

5,Самарска{ Губер{ская Мд не позднее чем в месяtпrьй срок со дlrl одобреяия проекrд
договора (соглашения) представшtеJБным орIавом местноIо самоуправленш мупицшIального
образоваIlr.ц припдмает решепио об одобрении или откповояии проекrа договора (соглашсния),

д)устдновлеlrие ответствеяности орmнов власти Самарской облвсти и оргаI{ов местного

) )

стдтья l3. огветсгв€нпоgrь стоDон договоD&( соглашешпя)



статья l5. соrлrсптельllые пDоцедYDы.

l,Споры, связанrrые с разграничсяием
заиЕтересованяыми сторондми пугеN, проведен1lll

согласптельных процедФ,

)

полномоцrй. доJDквы разрешаться
переговоров п использованшl ипых

]0

ГЛЛВЛ V. ЗЛКЛЮЧИТ[ЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИ я

ст9тья 19. Вgтчплсние за пе в сплч и опчбляковая,е

Насто{ций закоп встулает в cl{Jry со лirя его офпцимьпого оrryблш(овавия в соответствии
с Законом Сдмдрской области (О порядке оlтубликованлtя и всцтления в силу закопов Сал{арской
области и иrrых норматпвных цр,tвовых актов, rфпIятьгх оргаIпми закоIIо,lа,гельной и
исполндтепьfiой власти Самврской облас1и).

Статья 20 О прпц9ц!!Lпя отдельяых положеп тqц Сqцарской

2,В сrrrчде необходимости cтopoвbi логовора(соrлаше]rия) мог}т создавать согласитепьньiе

комиссии| в состав Koтopbrx входrr предсmвители обеих сторон,

З,Создание соглдсигелъной комиссии является обязатеJiБным) если развоIлас,gI стороII

возникJIи хотя бы по олlIому иt условий проекта договора(соrлашения),

4,соIласитель}iал комиссия создsется по решеяию СамарскоЙ ГубернскоЙ Думы я срок не

позднес 15 дней со ди прt{Ilятия решенця об откпопеяпи проекта договора(соrлдшсЕпя),

5,В случа€ необходr${осги мох(ст быть чроведена независимая экспортк}а llo

рассмотению проекта договора(соглашения),

6,Срок рдботы согласrrгоБной комкссии пе может lФевышать оддого месяца с момеЕm

пршrfi,ия решеrrия о ее создании.

?,Соглsсовапrые условия проекта договора(сог:rашения) соIласительной комиссией

паправляются на рассмотревие Самарской Губервской Дме и представrгельвому оргаву

MecтIoro самоуправленt,rl соо1ветствуIощего м)fiиtlипмьного образования в соотвстствии со

сTатьеЙ 14 настояцего закоtlа,

8.оIказ от согласования условй проектв договора (соглашепия) согласиrельной

комиссией либо яе утверждеяие одной из сторон согласо!авIlых условrfi дает право

здшfiересованяой clDpolre для обращеIlия в суд,

стдтья 16. подппсапло договоDа(соf лдrц€нfi я).

Доrовор (соr,лsшепие) пооrе одобрения Самарской ГуберЕской Мой п

представfiтельIslм оргаяом моФного сltмоуправл€ния мупицшlмьноfо образоваяия

подrисываеltя уполяомоченными представптеJUlми оргавоь государственвоЙ влдсти СамарскоЙ

облдсти и ор,аяов местяого самоупрдвлеIrия

Полоrхения Закояов и праводых аiФв Самарской облаOти, реryлируюпlис IlравоотпошениJ{
в сфере разграничевяя полllомочдй меr(ду органами государствеllltой ыiас,l и и opl аtlами месгного
с,lмоулравпенлд до ,m приведею{я в соответствие с настояцим заковом llримOняются ! час,lи, не
противоречащей настorщему закоЕу,

Губернатор
Сsмарской области

'Цредседатель
городской Думы

к.А.Тl{гов

А.Н.ДпобоI,ов
( \_\

стат 17. Внесевпе

ИзмеЕение п дополЕеяде в договор(соглашени€) вяослся в порядке, устшювлевяом

насюящим законом для закJiюченш договора(согпашеlrия),

ст оп иев еия

Договор (соглашение), t{lмеяения и дополнеЕия в договор (соглашеяие) всryпают в сиrry

no"n" л пооЙ""*" й поЙожат обrзательвому оrrубликоваяиlо в поlшом объеме вмест€ с

правовыми апамq об шх одобрений,

9 )



) tl |2

ПрлUлоэлсенuе
х проекmу закона Смларской обласfiu
" О раэ2ран1.1ченuu полномочuli, вэаu ы,
обязапельсlпв u опвепспвенносlпu Melody
opzaqaMu zосфарсmвенноi власmu u

opzcuc|Llu Jiесmно2о с.ljlоуправлеltuя
Смларской обласmч"

обосповаппе
соцшдльяоЙ, экоUомпческоЙ и пол тическоЙ я€обIод мости прпяятпя

закона СaмдрскоЙ обласrи "О рýзгранfiченхх полномочшЙ!

вTаимныI обяlательств п о]веIствеuпостп между opl анамп rосуддрm венной

D.,IдстIr fi оргапамп местпого самоупрsвленшя Сдмдрской облаmп))

Вопросы разграпtiчеI lя l1олномочий, рес}тсов и отвстствеtlпости мФкду различяьши
оргдlами власти в федеративиом госудврстве являются одними из вджвейUJих! поскольку при

решении давных вопросов происходшr о|Федехение ропи и места оргаIlов вJIасти в решении
единых залач, стоящих Irерод mсударсlъом.

для совремеIrной России этот воrфос rrмeeт особос значение, так как сегодiя в ней

осуществлясl,ся перехол от }тятарного госуддрства к федеративному, а, следоваT€льво, вопрс

определениrI места и роли каrtдоi,о уровпя власти является прЕнцшiи,Uьно ва)кным,

ОсfiоыБIми фдсорами, влияющими на процесс разфапиrrеrlия, явJUlюl,сяi

l) состолflrе федсрмъного и регионмьного законодательстваl опреде,lяющее верхние

пределы компsтенции каждого органа ыIасти, так как основой разФапиlIеIrия являются

возмо)юIости, предостввленIIые закоllоддтеJъсlвом;
2) реальная способность органов влас'м надлежащим обрдзом исполлять обfiдrностtl

перед паселением (не,iичие инфрастукгуры, росурсов, кадрового потсшцrепа и др,);

З) обязательfiостъ комIlлексного подхода при рассмотреItия вопросов разryанлчеIfi{я
полвомоriлй, ресурсов и ответственности, IIосколъку оltи взаимосвяgдны и ,п)лько ltри подобном

лодходе возмо)кло полноценное исполпепйе стояlцих перед госуллрством задач.

Суцеств}rоцей правовой основой rФи разграндчевии компеl€кIиIr ме,(цу оргfiвми
госуларствеЕной власти (федеральБiми и субъекmв Россllfiской Федера1цrи) и оргавaми

мес],fiоm самоулр:rыIения яыIлотся Конституцtiя РоссиЙскоЙ Федерации (c,lo1b]l-l71, 

"l2,1З, 
|З0 -

lЗ2), Федерfurъный закоп "Об обцж пришипах оргд rзации местItого самоупраыIенlя в

Российской Федерации", договоры о рлзграrrичеяIiи полномочий меr(д/ федера,'Iъными оргднами

государствекlой власти и органами госуларствепIIоЙ власм субъектoв Российской Федерщиц и

здкояолатыъство субъектов Российской Федерации в сфере реryлировзlIия организации и

леятеJБносIи мествого сдмоупраыения,
КовституцеЙ РоссийскоЙ Федерации определевы предметы веденпя РоссиЙскоЙ

Федерацш], совместIlого ведения Россйской Федерации и субъекгов Российской Федерации, а

mюке право сфъектов Российской Федердции на обладаIlие всей полвотой государстъовной

влsсти вне пределов ведопия РоссиЙской Федор&щrи и полномочий Россйской Федерации по

предметам совместяого ведеяия. Кроме того! Конст!тryцией Российской Федерации нllзваtiы

огдельнъrc вопросы местяого зндчения: ыIаленио, полБзование, распоряжеlше и управление
муниципмьвой собствеrulосTъю; оllределсние сlр}ттуры органов местrого самоуправленля;

формирование, 
'тверждепие 

и испоJlrtепие месIного бIоджега, установлевltе местных нзJlогов и

сборов; осуще€твление охраны обществеЕrого порядка,

Федермьвым законом "об общих приrrципах орi,аrп{зации местпого самоуuравJlения в

Российской Федерацfiи" устлIювпены lIолЕомочия федералыБtх органов государсLвеfiной власти

и оргаЕов государствепной власти субъектов Российской Федераllии в области местного

сsмоупраыlения и прсдметы ведения местного оамоуправлеIrия,

в реше{лlи значлгельпой части вопросоъ, отяеаеЕппх статьей б указаtпlото Федеральпоr,о

законs к предме,mм вед€ния Drrq]ищlпмьных обрдзований. органы мсспlого самоуправлеяия

мог}т наделяться всеми необходимьтми поJшомочиями, Одпако к вопросам местпоIо значония

отяесеяы п те, решенИе коmрБп связано с реализаLцrей коясгиту]иоrrньгк прав касепеяия лшбо с

осуществJ,I€няем государственной соцrrалъной политики, К mким вопросам следует о1,1lес,tи|

комппексное социальfiо-экопомическое развитие муниципального образованliя;

дошколъное, основвоо общее и профессt{опальное образоваяие;

здравоохранение, обеслечепие сдншгарного благопопучиrI ндселеЕия;

охраяа обществевЕого лорядка;
коЕтроль за использованиом земель ва территории муrrиципfuIьfiого образования;

социмьная поддержка и заЕятость пасоления;

охранс окружающей среды на террlfгории м}нпrипмьноrо образования;

противопо)&врная безопасность.
в отвошения этих вопросоэ в ФедеральЕом законе исllользованы uеоIlределепlrые

TepMIrIfi "орmвизацl.{я", "развитие", "участие", "обеспечепие", ,{го пе позволяет точIIо устаповить
бъем поппомочrrй орmнов местного сдмоуправления. lIоэтому по перечислснным вопросам

необхолимо }точпеiше поrпrомочий ортдiов государствеlrной власти и оргавов местпоIо

самоуц)дв,,rенхJt, что может быть реаrшзоDано в федеральlIом закоподательстве и

закоIlодаT ,ельстЕе субъекгов РоссиЙскоЙ Ф€дерации, Дя целесообразноi,о разделения rlолномочиir

мФкду различЕыми уровrrllми власти следует учt{тывать факгор реальной способlIости тех или

ивых органов обеспечивать свол обязаЕности персд Еас_елением,

Кроме того, во мноIих сл)лаях це,rесооЬразIIо возлагать яа opr,aвbi местного

самоуправлепм испол'Iевие oтд€льньп i,осударст!енlъж полfiомочий (r-ам, гле это более

эффектпвно, чем их непосредстяенпое ислолнеrие ортаllдми lосударсlвеlпlоЙ власти), Наприll(ер,

веденrrе записи акгов ФджданскоIо состоян}1я, воипскоltо )л{ета, регистрации прав собствеяносlи,

Передача полномоqr{й доJDкна сопровождатъся и передачей Ееобхолимьв ресlрсов с сохранснисм

за государствеяными оргаllами права ковтоJIя за над,тежащим исполнеЕием псреланflых

представлеЕ*й на рассмотрение и принfiие Самарской Губернской Дмой законоlФоёкt

"О разграничеtlии полвомочий, взаимных обязатеIБств и ответственнос,l,и между оргднами

государсlвевноЙ власти и орг;lнами местного самоуправленяя СамарскоЙ обласLи" хризван

создать правов)aю основу для реryлировапия порядка разФанIt'Iепия полномочий органOfi

государственЕой власти и орIанов местIlого сдмоуправпенlш.
Законопроект носпг рамочный харакгер, определяег процодуру закреIиени'I за кахдым из

}?овЕей управления (субъ€пом федерации и муlIrцшIмьными образоваtiя,ми) конкреItБlх
полномочий й Ееобходимых для их реализдции материмьнъrх и фшпнсовых ресурсов

При згом основной формой разгравиченrя полкомо,{ий и ресурсов пред,,lагаЕгся

определпгъ законодателъное здкреппение за разлпtпlыми уровнями власти конкреIных

l,Jолпомо!oй,
Одновременно по Dопросам местного значевия, не требующим закояодательпоi,о

роryлироrаниr, разграничоЕие поляомочий и ресурсов предлаrасгся осуществляlъ договорами

меж.ry ортанами государсгвеЕlой ыIасти qбъеrгов федерации и оргlutами местllого

сllмоупрдвлеIlия.
Привяаие закоЕе позволm установить общие пршrщшы разделевия компетеяIши и

рсс}тсов межд/ органами Iосударственпой власти Самарской обласrи и оргд8ами мес,гноr,о

самоупраменпя с )лrйlом 
,tЕррЕториаJIьяых и ипых особенностей муrшlипмьных образованиЙ,

)
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к проекmу Закоlла Саrlарсхой обласmu
"О разzранuчечuч полномочuй, фаuмных
обя?аmеъспв ч опвепспвенноспlч мехоу
ор?анаr|ч zосуdарспвенпой влс!сплl
Самарской облосйu u oPza+aMu цеспно2о
самоуправ]е uя Со,uорской обласпч"

спрАвкА
о сосгояпшIr !дконодАтельствд в сфер€ прдвового реryлпроваfiия ра!граяичеяшя

лолнопtочп , взаимfiьп обяrятельffв х ответgгвешпостп меlцду органай rосударствеппой
влsстш СлмrрскоЙ областп и орг9намп м€стпого самоуправловrrя СамдрскоЙ облдсти

1 , Краткий обзор яормативЕых акгов по дшiпой теме

Дейcrrlау юuluй норм фп в hо-
пра3овой ахп

фапкй хоменп!р П

КоIrстиryция Российской
ФедераIши,

стать, 12,

статья 72,
п,l, п/п н),

сmтья 7З,

саатья 1з0,

отжья 1зz

Определяет пмпчие у местпоm самоуправJIешrl своих
самостоя,f еJьяых поJIIIомочий,

устдндвливает caмoff оягФIьность местного
сдмоуправления в пределак cвolтx поJlяомоrмй,
оцределяет самосюятельностъ opraнoв MecTHoIo
самоуправленIrI в о,lчошения оргднов
государсвеIшоft власти,
Устанавливает, что к совместному всдению
Российской Федерацш{ и субъектд Российской

федераIии отЕосится устаноыtение общих пршrlшлов
оргаIr}flациЕ местiого сдмоуправлеIIIill,
Определяеr, тю сфьеm Федерации облдддgr всей
полнoTой государствеIшой в,,Iасти по вопросам, ве
отяесенным Коfiстrrr]диеfi к предмеIу ведеIrия
Российской Федерации шIи находящимся вЕе
полномочйй Федерации по предмету со!меспrоло
ведения,
Определяег категориrо вопросов э сферс уцрамепия,
как воtфосы местного значения, которые
самостоятелъно реIIIаются населением
Еепосредственпо, или через выборные и друме
орrаны меспIого самоуправленпяl в т,ч, владеfiие,
пользовilние и распоряr(ение муяиципatльной
собственностью.
Определяег самостоггельностъ органов местIого
самоупрмленIlJl в упраменни !,r},ниllилмъной
собствеЕIIостью, в решепии вопросов местного
бюджеrа, местrшх валогов и других вопросов
месtного зпачения,

устд{авлIrвает, что оргаfiы местllого самоуправлев4я
моryт fi аделятьс{ отдельиыми государственными
полномо!lиями законом,

Д е йс плOу ю лlu а н орм а m u 0 по-
проаоаоП акп

КрапкчП ко,wенпlарцй

статья lзз УстанавлЕвает змрет на ограничение прав меспIоп)
самоуправJlен я, устаIIовленньтх федермъttыми

Федервльrrый закап "Об
обцих прш!шпах
оргшпзация местного
сдмо},празлеш{я в РФ"

Федер&ъный закон " О
прияцилах и порядке

стаT ъя l

стmья 4. п,5

стmъя 5

Статья 6.

Определяfl поЕятие ltвопросы мес1ного зпаqения"

как вопросы нспосредс гвеrIного об€спечения
жизпедеrтелБяости Еаселепия муншщпмьноrо
образованl.ля, ошесевЕые х таковым Усгавоl.
муницrfIаJIьного образо
с КопстиryциейРФ, яастояцпм Законом, заtовами
с}бъекmв РФ,
Определяет,.{го месгное самоупрааление надоляется
полномочиями Российской Федерации ФедеральпБlм
законом,
Определяет, что субъект РФ tlаделяеr оргаяы
местноm самоуправлепия своимп полtIомочFями
здконом субъекта РФ,
!r уполпомочивАет оргаiiы государствеппой пласти
субъеI(га РФ i

-обеспýчивать сбмансировавпостъ миliимальiьrх
мсстных бlоджеIов!

-обеспечиваtь rараtпии фияднсовой
самос юятельности vестного самоупгавлепия!
обесllечивагь rосуларственiьlе миниммьхые
социечьlrые стандарты!
компенсировать местному самоуIФавлсншо

дополяительные расходы, возникпrие в резулыгаTе
своих р€шении.
ПDиводит пеDечеtъ вопросов местноlозначенияl

устанавливает, l{rо кроме flере.мсленrlъIхl
мунrпмпмыlые образования вправе llринлмаl ь к
свосму ведепию неопределенный круг BollpocoB.
огрдlлчеяныи пршtнакдмиi отrcсенIrые кпопросам
мсстяого'}llаченяя змоllами субъеkтов РФ, а ,aK)t{e l,e
отнесенныс к ведеllшо оргапов госуддрствеппои
влдс,]и и не_исюIючеllIrые из ведения м)ниципаlьных
оора]оваflии, ус гднавлиъает, что Еалеленле оргапоъ

местного самоуправленшI отдельными
государствеЕsIми похномочиями мФкет быть mлько
Федермьными закоЕамfi или законами субъекгов РФ,

|ор",ruo' y"no"- 
" 

nopraoK контроrlя за

осу]дествлениемтакж полЕомочий определяется
соотвЕIственfiо ФедераJIьным зiконом, йJIи закоI{ом
субъекта РФ.

Устднамивает основпые пришIипы и лорrдоt(

разграLrичения преllм(юв ведеllйя и полномочлй лри

))
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Дейс пsr юцu й норл о лп u вл ь
провооой ахлп

Кропкuй кшелtпорчП

с7а7ья l29

статья lзl

сrатья 1зз

fi оторых опредеrшется законодательсmом,
Определrег, .{го по предметам совместпого ведеI{ия

Самарская обл, rrринимаеT, закоltы и иные акты, д

оргs}ш МС их соIласуюг. при )mм llор,цок
согласоваяил усlанавливаегся 1дхоноv Сдмдрс,.ой
областй.
Оrц)еделяст, чтo оргаliы МС мог)т закоfiом Самарской
области ltаделяться отl(ельными государствеппымя

Опредепяет,,тIо органы гос, власти Самарской
области и оргдrы местного самоуправления вправе
закпючать договоры и согпашеIrия о разграЕIrчении
преrцlетов ведения и деJ,iеl ирваtiяя полномочий.
взац{пых обязательсT в й ответствсняос,fи! 1Io в
случмх и порядке! определrемых закопом Самарской
облаотл,

Фсдермьная программд
rосуддрствеЕrой
поддержкй местIlого
само)цравлеяия,
(Постановление Правит,
от27,12.95r, N9 l251),

раздел lv,
п,9.

Предппсапо u целях формирования правояой оспоъы
месаноDо самоуцравленIя с)6ъектам Федерации
принять правовые аrгы , здкреruшощие

разФччIиченде предметов ведения и полllомочий
междr' орrаяами гос, BJIacтIl сфъекта Федердiпи и
органalми местюго самоуправловия мушщлчIlцыIых
образований,

2, Закrпочеяrrе о состоянип заководательстъа в сфер€ правовоm реryJIfiровапtlя по

рассмативаомому попросу.
Констиг}ция РФ oтlocпI к coвMecтHollty ведеяUю Российсkой Федерации л субъеfilа

Фслерации усmновлеЕие обIrшх лринцшIов организации Mcc'LHoIo самоуправления,

ОдЕоuремеrшо Конс rr}aция устднаuливает здпрет па оIраЕичсн[lя прав местJого самоуправлепия,

уст:lяовленяых федеральIiьшlt законами, Таким образом, нормы, устаIrовлеыrыс
заководательс,гвом РФ в oтЕош€нии прав меспIого самоуправJIепия по предuетам собй,веflного
ведеrfl{я (вк.,Еочая само поЕятие воIIросов местного значенпя) могщ быть развиты llllи дополнены
и коrкр€тrttЕроэаяы законодате.rъством субъекта Федерации, по не измеЕены ппи ограlIи{ены,

Конституция РФ устанавлипает самостоятелБносlъ оргапов моствоm самоуправпевйя в
пр€деrrах собственвых полномочпй, и наделяgt местное самоуlФавлеIrие полными поrпlомочtlqми
в отношениIl вопросо! месIного зяачевия.

Федерsльный закон "Об общих IФинцяпах орIапизаLlии местного сllмоуправпени.fi в РФ"
дает опредеJIение понятию J'вопросы местного значФшя", и приводlfl, перечень вопросов
местIlого значеЕия, которьrc rmход{гся в собствею{ом веде}rии органоD местного самоупрдвления,

устаIявJIивая, чIо приведенвый перечень rre является исчерпывающим! tlтo к вопросам местного
зllаченIлJI может быть опlесен лобой вопрос, кас ощиfiся интересов ндселения Nr}4rицmIальlIого

образовапlrя и не отнссенный законодательством к водеЕt{о РФ йли субъекта РФ, и Ue

иск,iюченный федералъвьш законолательством к} вед€Dия мсспrоrо самоу равления. Из

установлеЕных норм указлrяого Федерального закона о,iед/ет, {го конtrрстный состав лредметоD

собствеюIого веденшt органов местного самоуправления не моr(ет регламеrIIироваться!
ограничиваться иля усmваыlиваlъся закопами илй иllыми актllми Субъq(га Федорации,

Д епспOr юцча нормопцз п о-
лравоаой окп

IФапNuП хоме порllй

разФаничешля предме,гов
веления и поляомочхй
меr(цу оргiшами
госуларствеIrIrой масти
Российской Федеращrlr и
органами ],осударстяеяной

Российской Федерации"

заключении логоворов межд/ органам
юсударственной масти Российской Федерации и
оргамми lосударствеIlrrой власти субъекюв
россш:iской Федераlши о разгранпчевшr пр€дметов
велеяия и полпомо!шй, соглдшений межд/

федеральными орлапдми исполнигельной власти и
орпнами исполIrительной в,,lасти сфъепов
Российской Федерации о передаче дрг друry
ос},ществления час ги своих полномочий,

Захоп Самарской области

самоуправлсIlли в
Самарской области"

статьп Е

статья 40

статъя 4l

(В основяом - повторяет Федеральпый закон.)
Опреде,'Irсг, чтo органы государст!еIrяой впасти
Самарской области обязаIш создавать необход}tмые
правовые и др, усповия дlя стдпоDлепия и развигия
меспrоl о самоупрдь'lения,

устаIивливает, тго органы государсrвеfiяой влдсти не
пправе ограшfiивать права местrого самоуправлеяия,
Приводrг перечеIъ вопросов местпого значешfi,
повторяя Федер,цьrБй закон,
(см. комментsрй Ф. закона ст,6),

Приводпг перечоrБ вопросов rосударственпого
значения, в решении которых принимарт )ластис
орrавы местною самоупрдвлеtrия (цредметы
совместfiого ведения)

статья 4з Делаgгся лопьпка раздехени{ лоJхIомочIiй по
предметам совместноl1о ведения: усftlяовлено, что по
предмстам, перечисленным в ст,41 органы гос. влдсти
Самарскоfi облас,ти приlммают законы и другие акты,
а орr,ФI местяою самоупраълеЕ!rя "доводt{т свое
юIение (согласие шiи весбIласие) до оргаtrа гос,

ыIасти" по поводу цринимасмого акта без гардIrмй

Устав Самарской обпасти.

стsтБя 128

сl,атья l27,

стаT ья 12'l ,

Приводrrся сокращешrый перечеяъ вопросов
местtlого зЕаtlендl,

Дsет о- lи.lяое от устаIlовлеЕrlого ФедермьIsrм
закоliом определение вопросов местного зпачештI, как
предметов велеrrия мунflIцrпаJьIъD( обр(tоваЕй:
опредФяет! что к вопросам местяого зllачеЕlя
(предмсrам ведевля муниrцfiмькьrх обрдзовавлй)
отпосится кр)г вопросов! перечень kсrropbrx

опредоляется Ф€деральными закопами, зiцопами и
другими аr(тами Сдмарской области, с )л{еюм мllеtшя
оргаIlов мествого самоулравJIеш r, Т,е., ограничивает
КРУГ ПРеДМеТОВ ВеДеЯI]L!I ГОРОДД И ПРаВа

самостоятелБного пршlяIIlJI вопросов к сво€му

Устанавлйвает, ,tго орлавы МС )^racтByloт в решении
тех вопросов государствеппоIо значепIrI, перечеItъ
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Одновременно из Еорм дlшного закопа сJIедуgг, что передача органам м€стrого самоупраыIевlrJr

от ортавов государстDеIrной влас,гrl устапоыIенных государствешrы* полномочий доJIжпа

происходIfiь mлько ва осповании соо,ветств)доцепо Закова. Учлтывая, что органы местного
самоуправлепия яв,lяюT,сl самостоrтельпыми юрйлическими лrrцами, отдеJiъпые 0тlrошения

муниципдьного образовавпя с субъеr(гом Федерацяи мог}т реlулироваться, кроме как закоЕrlми
субъекта РФ, доrоворамfi сторов,

Федера,ъный закон "О прпнципах и порядке разФаниtrения предметов ведеш{Jr и
полномочIrй между органамп mсударственной власти Российской Федераlши и оргднлми
IосударственяоЙ впасти субъектов РоссиЙскоЙ Федсрацип" ycтmrдBJltlвaeт осповIrые пршпцfiы и
порядок разграничснfi4 предмgrов ведспия Е полIrомочrй при закJпочешдr доmворов межд/
органами государствоlfiIой власм Российской Федерации и оргднамй государсrъенной масти
субьектoв Российской Федерации о разграяIi.IеIши цредмmов ведешrя и полномочий, соглдJений
между федераJыьIми оргакlми испоJIнитыпЕой власти и органами исполш{гелБной властп

субъектов Россkйской Федерация о передаче друг друry осуществлепия части cвoro( полномоiш]tй,

Федермыпя прогрsмма rосударствеrflrой поддерх(ки местrого сltмоуправлеЕrя прямо

хредписывает субъектам РФ в цФтrх формирования правовой осяовы Moclвolo само},правлеш,ш

принятъ правовые акты! закрепляющие разФанtlчение предмgгов ведепtлrl и поrпrомочий между

орr,апltми государствеIrяоfi впасти субъекта Фед€рацшr и оргднами месfiФго самоуправлешля

муниципальtlых образовайиЙ.
В законе Самарской области "О месrвом самоуправлеIrии в Самарской области" прлведен

перечеIrъ предметов веденIrя органов местного самоуправпеIrия и перечеяь вопросов|

паходящкхся в совместном вед€пии,

УсT авом Самарской областй предусмотрено, что между оргднами государствеЕной власти

Самарской обласlи и органами мсстного самоуправле]шя мог}т заключаться договоры и
соr,JIашепt|JI о разl?аниченпи предмеlов ведения и делегирования поJшомочлй! взаимных

обязаrcльств и ответствевности, в соответствии с закондмя Сдмарской облдсм,
ЗакоIьI и дlryгие нормативrrые акты РФ и Самдрской обпдсти определяют поlrятrc

предме1,ов ведения, устандвливаю,l, основIIые llрдва органов государственноЙ власти субъепа РФ
и органов местIiого саМоупрдвления в сфере разфаЕrтIеяЕ{ предмсrов ведеrдя и полпомочий,

САМЛРСКАЯ ГУБЕРЦСКДЯ ДУМА

рDшfциЕ

'О зtlконе Соrарской обласrпч
"О разzраяцченuч полпомочцй, в3ал ьх
о бяз а mел ь с пв и о lпо е rпс п в е н ц о ctll u
л еlс oJ, oPz а н arl ч z ос ! а а!] с lпв е н н о й в л ас пu
СаrlпрсRой обласrпu ч орztlяал а меспно?о
са, оуправлё uл Самарской облцсrпч",

Рsссмотрев предстаuлеЕIrый Толъятгинской юродской Мой IrpoeKT закона caмapcкoii
области "О разгрдtичешrи полномочий, ЕзаЕмньп обязательств и отвgrс-rвеlшос]и мсжду
органами госуддрствеЕной власти Самарской обпасп,t и орrапами месl.ного само)дrрдпJ.Iсния
Самарской областй", Самарская Губеplrская Дма

l. Прп}lять зsкон Самарской обласlи "О разг?аничениIr поляомочпй) взаимных
обязательств и ответствеЕности мея(ду органами государственной власти caмapcKoit области и
органами местЕоm самоупрамешя Самарской области" в fiерDом чlеlши.

З. Контолъ за исполнепием давного репевriя воФIопtить

Губерпатор
Сам!рской областп

Председдтель Самдрской
Губернской Думы

к.А. Тптов

Л.И. Ковдльскпй


