










Об Обращении депутатов Думы городского округа Тольятти 
к Президенту Российской Федерации Д.А.Медведеву, 
Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину,  Губернатору Самарской области В.В.Артякову,  
в Самарскую Губернскую Думу



	Рассмотрев представленное фракцией «Единая Россия» Обращение депутатов Думы городского округа Тольятти к Президенту Российской Федерации Д.А.Медведеву, Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину, Губернатору Самарской области В.В.Артякову, в Самарскую Губернскую Думу, руководствуясь Уставом городского округа Тольятти, Дума

РЕШИЛА:

1. Принять Обращение депутатов Думы городского округа Тольятти 
к Президенту Российской Федерации Д.А.Медведеву, Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину, Губернатору 
Самарской области В.В.Артякову, в Самарскую Губернскую Думу (Приложение №№1-4). 
2. Поручить председателю Думы (Зверев А.И.) направить настоящее Обращение указанным адресатам. 
Срок – по мере готовности.
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по муниципальному имуществу, градостроительству и землепользованию  (Довгомеля А.И.).



Председатель Думы						 		А.И.Зверев

Приложение №1
к решению Думы
05.10.2011 №______

Обращение депутатов Думы городского округа Тольятти
к Президенту Российской Федерации Д.А.Медведеву

Уважаемый Дмитрий Анатольевич!

Вынуждены повторно обратиться к Вам как к гаранту Конституции Российской Федерации для принятия Вами неотложных мер по разрешению ситуации, сложившейся в городском округе Тольятти в сфере управления и распоряжения земельными ресурсами, в результате которой бюджет городского округа Тольятти несёт существенные  невосполнимые потери.
Данная проблема возникла в результате того, что в период с 1999 по 2002 годы на основании пункта 2 статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации записи о государственной регистрации права собственности Российской Федерации на земельные участки, право собственности на которые не было разграничено, производились для реализации исключительно технических требований при заполнении формы Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Указанный факт лишает органы местного самоуправления полномочий по распоряжению данными земельными участками, не учитывает интересы муниципального образования и, как следствие, значительно сокращает доходы местного бюджета.
Так, при утверждённом плане доходной части бюджета городского округа Тольятти на 2011 год в размере 6 443 млн.руб. выпадающие доходы только в текущем году составят 522 млн.руб., или 8%. В следующих плановых периодах сумма выпадающих доходов от продажи и аренды земельных участков, находящихся в границах городского округа, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, может составить около 2 500 млн.руб.
Вместе с тем, следует отметить, что практика распоряжения указанными земельными участками сформировала структуру местного бюджета и баланс его доходов и расходов. При этом основная расходная часть бюджета сориентирована на развитие социальной инфраструктуры.
Таким образом, отсутствие у муниципалитета права распоряжаться  земельными участками, находящимися в границах городского округа Тольятти, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, негативно отражается на осуществлении им полномочий по решению вопросов местного значения, препятствует реализации расходных обязательств в полном объёме и затрудняет развитие муниципального образования.
Использовав все возможные способы выхода из сложившейся ситуации на местном уровне, просим Вас дать поручение соответствующим службам повторно рассмотреть вышеизложенную проблему и принять решение, позволяющее сохранить один из основных источников дохода местного бюджета за муниципальным образованием. 
В свою очередь, направляем Вам для рассмотрения возможные варианты решения данной проблемы, изложенные в Приложении к настоящему Обращению.

Председатель Думы
городского округа 									    А.И.Зверев
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Приложение к Обращению депутатов Думы городского округа Тольятти
к Президенту Российской Федерации
Д.А.Медведеву

Предложения депутатов Думы городского округа Тольятти
по разрешению ситуации в сфере управления и распоряжения 
земельными участками, находящимися на территории
городского округа Тольятти, на которые зарегистрировано
право собственности Российской Федерации

1. Внести изменения в абзац 1 статьи 236 Гражданского кодекса Российской Федерации, изложив его в следующей редакции: 
«Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование, а также гражданин или юридическое лицо может отказаться от права собственности на принадлежащее ему имущество, объявив об этом либо совершив другие действия, определённо свидетельствующие о его устранении от владения, пользования и распоряжения имуществом без намерения сохранить какие-либо права на это имущество.». 
2. Внести изменения в пункт 3 статьи 19 Земельного кодекса Российской Федерации, дополнив его абзацем следующего содержания: 
«В собственность муниципальных образований безвозмездно передаются земли, находящиеся в государственной собственности, для решения вопросов местного значения.».
3. Дополнить статью 3.1 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ 
«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» пунктом 6 следующего содержания:
«6. Внесение записи в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним о праве собственности Российской Федерации на земельные участки на основании статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации не является основанием для возникновения права Федеральной собственности на них. Указанные земельные участки признаются земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.».
4. Кроме того, в целях минимизации потерь бюджета городского округа Тольятти просим рассмотреть вопрос о возможности передачи полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися на территории муниципального образования, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, т.е. Самарской области, исходя из требований статьи 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающей отчисление в бюджет городского округа 50% доходов от распоряжения указанными земельными участками.
	 


Председатель Думы
городского округа   									    А.И.Зверев 
	
Приложение №2
к решению Думы
05.10.2011 №_____

Обращение депутатов Думы городского округа Тольятти
к Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину

Уважаемый Владимир Владимирович!

Вынуждены повторно обратиться к Вам для принятия неотложных мер по разрешению ситуации, сложившейся в городском округе Тольятти в сфере управления и распоряжения земельными ресурсами, в результате которой бюджет городского округа Тольятти несёт существенные невосполнимые потери.
Данная проблема возникла в результате того, что в период с 1999 по 2002 годы на основании пункта 2 статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации записи о государственной регистрации права собственности Российской Федерации на земельные участки, право собственности на которые не было разграничено, производились для реализации исключительно технических требований при заполнении формы Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Указанный факт лишает органы местного самоуправления полномочий по распоряжению данными земельными участками, не учитывает интересы муниципального образования и, как следствие, значительно сокращает доходы местного бюджета.
Так, при утверждённом плане доходной части бюджета городского округа Тольятти на 2011 год в размере 6 443 млн.руб. выпадающие доходы только в текущем году составят 522 млн.руб., или 8%. В следующих плановых периодах сумма выпадающих доходов от продажи и аренды земельных участков, находящихся в границах городского округа, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, может составить около 2 500 млн.руб.
Вместе с тем, следует отметить, что практика распоряжения указанными земельными участками сформировала структуру местного бюджета и баланс его доходов и расходов. При этом основная расходная часть бюджета сориентирована на развитие социальной инфраструктуры.
Таким образом, отсутствие у муниципалитета права распоряжаться  земельными участками, находящимися в границах городского округа Тольятти, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, негативно отражается на осуществлении им полномочий по решению вопросов местного значения, препятствует реализации расходных обязательств в полном объёме и затрудняет развитие муниципального образования.
Использовав все возможные способы выхода из сложившейся ситуации на местном уровне, просим Вас дать поручение соответствующим службам повторно рассмотреть вышеизложенную проблему и принять решение, позволяющее сохранить один из основных источников дохода местного бюджета за муниципальным образованием. 
В свою очередь, направляем Вам для рассмотрения возможные варианты решения данной проблемы, изложенные в Приложении к настоящему Обращению.

Председатель Думы
городского округа 									    А.И.Зверев

Приложение к Обращению депутатов
Думы городского округа Тольятти
к Председателю Правительства 
Российской Федерации В.В.Путину

Предложения депутатов Думы городского округа Тольятти
по разрешению ситуации в сфере управления и распоряжения 
земельными  участками, находящимися на территории 
городского округа Тольятти, на которые зарегистрировано
право собственности Российской Федерации

1. Внести изменения в абзац 1 статьи 236 Гражданского кодекса Российской Федерации, изложив его в следующей редакции: 
«Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование, а также гражданин или юридическое лицо может отказаться от права собственности на принадлежащее ему имущество, объявив об этом либо совершив другие действия, определённо свидетельствующие о его устранении от владения, пользования и распоряжения имуществом без намерения сохранить какие-либо права на это имущество.». 
2. Внести изменения в пункт 3 статьи 19 Земельного кодекса Российской Федерации, дополнив его абзацем следующего содержания: 
«В собственность муниципальных образований безвозмездно передаются земли, находящиеся в государственной собственности, для решения вопросов местного значения.».
3. Дополнить статью 3.1 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ 
«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» пунктом 6 следующего содержания:
«6. Внесение записи в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним о праве собственности Российской Федерации на земельные участки на основании статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации не является основанием для возникновения права федеральной собственности на них. Указанные земельные участки признаются земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.».
4. Кроме того, в целях минимизации потерь бюджета городского округа Тольятти просим рассмотреть вопрос о возможности передачи полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися на территории муниципального образования, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, т.е. Самарской области, исходя из требований статьи 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающей отчисление в бюджет городского округа 50% доходов от распоряжения указанными земельными участками.
	 


Председатель Думы
городского округа	 								  А.И.Зверев 

Приложение №3
к решению Думы
05.10.2011 №____

Обращение депутатов Думы городского округа Тольятти
к Губернатору Самарской области В.В.Артякову

Уважаемый Владимир Владимирович!

Вынуждены повторно обратиться к Вам  по вопросу, связанному  с ситуацией, сложившейся в городском округе Тольятти в сфере управления и распоряжения земельными ресурсами, в результате которой бюджет городского округа Тольятти несёт существенные  невосполнимые потери.
Данная проблема возникла в результате того, что в период с 1999 по 2002 годы на основании пункта 2 статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации записи о государственной регистрации права собственности Российской Федерации на земельные участки, право собственности на которые не было разграничено, производились для реализации исключительно технических требований при заполнении формы Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Указанный факт лишает органы местного самоуправления полномочий по распоряжению данными земельными участками, не учитывает  интересы муниципального образования и, как следствие, значительно сокращает доходы местного бюджета.
Так, при утверждённом плане доходной части бюджета городского округа Тольятти на 2011 год в размере 6 443 млн.руб. выпадающие доходы только в текущем году составят 522 млн.руб., или 8%. В следующих плановых периодах сумма выпадающих доходов от продажи и аренды земельных участков, находящихся в границах городского округа, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, может составить около 2 500 млн.руб.
Вместе с тем, следует отметить, что практика распоряжения указанными земельными участками сформировала структуру местного бюджета и баланс его доходов и расходов. При этом основная расходная часть бюджета сориентирована на развитие социальной инфраструктуры.
Таким образом, отсутствие у муниципалитета права распоряжаться  земельными участками, находящимися в границах городского округа Тольятти, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, негативно отражается на осуществлении им полномочий по решению вопросов местного значения, препятствует реализации расходных обязательств в полном объёме и затрудняет развитие муниципального образования.
С целью сохранения одного из основных источников дохода местного бюджета за муниципальным образованием, предлагаем возможные варианты решения вышеуказанной проблемы.  
1. В связи с правовой позицией Минэкономразвития России по поводу отсутствия Российской Федерации в перечне субъектов, которым законодательством предоставлено право отказа от собственности, предлагаем внести изменения в абзац 1 статьи 236 Гражданского кодекса Российской Федерации, изложив его в следующей редакции: 

«Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование, а также гражданин или юридическое лицо может отказаться от права собственности на принадлежащее ему имущество, объявив об этом либо совершив другие действия, определённо свидетельствующие о его устранении от владения, пользования и распоряжения имуществом без намерения сохранить какие-либо права на это имущество.». 
2. Расширить перечень оснований, предусмотренных статьёй 19 Земельного кодекса Российской Федерации о возможности безвозмездной передачи земель, находящихся в государственной собственности, в собственность муниципальных образований для обеспечения их развития, и внести изменения в пункт 3 статьи 19 Земельного кодекса Российской Федерации, дополнив его абзацем следующего содержания: 
«В собственность муниципальных образований безвозмездно передаются земли, находящиеся в государственной собственности, для решения вопросов местного значения.».
3. Дополнить статью 3.1 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ 
«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» пунктом 6 следующего содержания:
«6. Внесение записи в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним о праве собственности Российской Федерации на земельные участки на основании статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации не является основанием для возникновения права федеральной собственности на них. Указанные земельные участки признаются земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.».
4. Кроме того, в целях минимизации потерь бюджета городского округа Тольятти просим рассмотреть вопрос о возможности передачи полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися на территории муниципального образования, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, т.е. Самарской области, исходя из требований статьи 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающей отчисление в бюджет городского округа 50% доходов от распоряжения указанными земельными участками.
На основании вышеизложенного просим Вас дать поручение соответствующим службам рассмотреть представленные предложения для формирования инициативы по внесению изменений в действующее законодательство.
	


Председатель Думы
городского округа  									    А.И.Зверев


Приложение №4
к решению Думы
05.10.2011 №_____

Обращение депутатов Думы городского округа Тольятти
в Самарскую Губернскую Думу

Уважаемые депутаты Самарской Губернской Думы! 

Депутаты Думы городского округа Тольятти вынуждены повторно обратиться к Вам по вопросу, связанному с ситуацией, сложившейся в городском округе в сфере управления и распоряжения земельными ресурсами, в результате  которой бюджет  городского округа Тольятти несёт существенные  невосполнимые потери.
Данная проблема возникла в результате того, что в период с 1999 по 2002 годы на основании пункта 2 статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации записи о государственной регистрации права собственности Российской Федерации на земельные участки, право собственности на которые не было разграничено, производились для реализации исключительно технических требований при заполнении формы Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Указанный факт лишает органы местного самоуправления полномочий по распоряжению данными земельными участками, не учитывает интересы муниципального образования и, как следствие, значительно сокращает доходы местного бюджета.
Так, при утверждённом плане доходной части бюджета городского округа Тольятти на 2011 год в размере 6 443 млн.руб. выпадающие доходы только в  текущем году составят 522 млн.руб., или 8%. В следующих плановых периодах  сумма выпадающих доходов от продажи и аренды земельных участков, находящихся в границах городского округа, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации может составить около 2 500 млн.руб.
Вместе с тем, следует отметить, что практика распоряжения указанными земельными участками сформировала структуру местного бюджета и баланс его доходов и расходов. При этом основная расходная часть бюджета сориентирована на развитие социальной инфраструктуры.
Таким образом, отсутствие у муниципалитета права  распоряжаться земельными участками, находящимися в границах городского округа Тольятти, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, негативно отражается на осуществлении им полномочий по решению вопросов местного значения, препятствует реализации расходных обязательств в полном объёме и затрудняет развитие муниципального образования.
С целью сохранения одного  из основных источников дохода местного бюджета за муниципальным образованием, предлагаем возможные варианты решения вышеуказанной проблемы.  
1. В связи с правовой позицией Минэкономразвития России по поводу отсутствия Российской Федерации в перечне субъектов, которым законодательством предоставлено право отказа от собственности, предлагаем внести изменения в абзац 1 статьи 236 Гражданского кодекса Российской Федерации, изложив его в следующей редакции: 

«Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование, а также гражданин или юридическое лицо может отказаться от права собственности на принадлежащее ему имущество, объявив об этом либо совершив другие действия, определённо свидетельствующие о его устранении от владения, пользования и распоряжения имуществом без намерения сохранить какие-либо права на это имущество.». 
2. Расширить перечень оснований, предусмотренных статьёй 19 Земельного кодекса Российской Федерации о возможности безвозмездной передачи земель, находящихся в государственной собственности, в собственность муниципальных образований для обеспечения их развития,  и внести изменения в пункт 3 статьи 19 Земельного кодекса Российской Федерации, дополнив его абзацем следующего содержания: 
«В собственность муниципальных образований безвозмездно передаются земли, находящиеся в государственной собственности, для решения вопросов местного значения.».
3. Дополнить статью 3.1 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ 
«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» пунктом 6 следующего содержания:
«6. Внесение записи в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним о праве собственности Российской Федерации на земельные участки на основании статьи 214 Гражданского кодекса Российской Федерации не является основанием для возникновения права федеральной собственности на них. Указанные земельные участки признаются земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.».
4. Кроме того, в целях минимизации потерь бюджета городского округа Тольятти просим рассмотреть вопрос о возможности передачи полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися на территории муниципального образования, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, т.е. Самарской области, исходя из требований статьи 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающей отчисление в бюджет городского округа 50% доходов от распоряжения указанными земельными участками.
На основании вышеизложенного просим Вас совместно с Правительством Самарской области рассмотреть наши предложения и сформировать законодательную инициативу по внесению изменений в действующее законодательство Российской Федерации. 
	


Председатель Думы
городского округа 									    А.И.Зверев

