ЗАКЛЮЧЕНИЕ
юридического отдела
на проект решения Думы городского округа Тольятти
«Об Обращении депутатов Думы городского округа Тольятти 
в Самарскую Губернскую Думу и Правительство Самарской области»
(Д-70 от 10.03.2021)

	Рассмотрев проект решения Думы «Об Обращении депутатов Думы городского округа Тольятти в Самарскую Губернскую Думу и Правительство Самарской области» (далее – проект решения Думы), подготовленный фракцией политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» в Думе городского округа Тольятти, необходимо отметить следующее.
	Согласно статье 8 Закона Самарской области от 10.07.2008 № 67-ГД «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области» депутат по вопросам, связанным с его деятельностью, вправе направить обращение в органы государственной власти Самарской области, органы местного самоуправления, на предприятия, в учреждения и иные организации.
Согласно пункту 17.9 части 2 статьи 25 Устава городского округа Тольятти к полномочиям Думы относится принятие обращений в органы государственной власти Российской Федерации и Самарской области.
В соответствии с Положением об обращении депутата Думы городского округа Тольятти, утвержденного постановлением Тольяттинской городской Думы от 02.11.2005 г. № 278, обращение депутата - форма депутатской деятельности депутата (депутатов) Думы городского округа Тольятти, направленная на получение информации по вопросам депутатской деятельности. Обращение может быть направлено в органы государственной власти Самарской области, органы местного самоуправления, на предприятия, в учреждения и иные организации.
Представленным проектом решения Думы предлагается принять Обращение депутатов Думы городского округа Тольятти в Самарскую Губернскую Думу и Правительство Самарской области  (далее – Обращение) по вопросу разработки законопроекта Самарской области о компенсации гражданам расходов на семейное образование.
Необходимо отметить, Конституцией Российской Федерации гарантированы общедоступность и бесплатность основного общего образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях, на предприятиях. В целях реализации права каждого человека на образование федеральными государственными органами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления осуществляется полное или частичное финансовое обеспечения содержания лиц, нуждающихся в социальной поддержке в соответствии с законодательством Российской Федерации, в период получения ими образования.
В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) определены формы получения образования и формы обучения, в соответствии с которыми образование может быть получено вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность (в форме семейного образования и самообразования).
Форма получения общего образования и форма обучения по конкретной основной общеобразовательной программе определяются родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося с  учетом мнения ребенка и с последующим информированием об этом выборе органа местного самоуправления муниципального района или городского округа, на территориях которых они проживают.
В соответствии с частью 2 статьи 99 Федерального закона №273-ФЗ, нормативные затраты на оказание государственной или муниципальной услуги в сфере образования определяются по каждому уровню образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, по каждому виду и направленности (профилю) образовательных программ с учетом форм обучения, а также с учетом иных предусмотренных Федеральным законом особенностей организации и осуществления образовательной деятельности (для различных категорий обучающихся).
В Обращении отмечается, что родители (законные представители) несовершеннолетнего, выбирая получение образования в семейной форме, принимают на себя расходы, возникающие при получении образования в семейной форме (вне образовательных организаций). Все это ставит их в неравные условия по сравнению с детьми, получающими образовательные услуги на общих основаниях в школах региона, так как на обучение каждого ребёнка выделяются средства путем финансирования образовательной сферы. В связи с указанным, в Обращении содержится просьба о разработке и утверждении на территории Самарской области нормативно-правового акта, позволяющего родителям, опекунам или законным представителям несовершеннолетнего получить компенсацию в случае перевода ребенка школьного возраста на семейную форму образования.
Законом Самарской области № 133-ГД «Об образовании в Самарской области» устанавливаются правовые, организационные и экономические особенности функционирования системы образования в Самарской области, определены полномочия органов государственной власти Самарской области в сфере образования, меры социальной поддержки обучающихся образовательных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Самарской области, педагогических и иных работников системы образования Самарской области. 
Вопросы финансового обеспечения семейного образования Законом Самарской области не урегулированы.
Статьей 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлены принципы финансового обеспечения осуществления органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, согласно которым к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Отмечаем также, что на уровне субъектов и муниципальных образований Российской Федерации действует разнообразная практика регулирования отдельных аспектов института семейного образования (например, в Пермском крае, Костромской, Липецкой, Нижегородской, Тамбовской, Тульской областях). 
 Пакет документов, выносимый на рассмотрение Думы, соответствует требованиям Положения о порядке внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы 20.03.2013 № 1147 (далее – Положения), и состоит из:
- сопроводительного письма, оформленного в соответствии со статьей 7 Положения;
- проекта решения Думы;
- пояснительной записки.
Предварительное рассмотрение вопроса относится к предметам ведения постоянной комиссии по социальной политике.
	
Вывод: вопрос находится в компетенции Думы городского округа Тольятти и  может быть рассмотрен на ее заседании.



Начальник юридического отдела                                                  	Е.В.Смирнова
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