
ЗАКЛIОЧЕНИЕ
Iорllдliческого оl,деJlа аппарата Щумы горолского округа Тольяттrr
Ila проект решеllия ffумы горолского округа Тольятти <<О вlrесении

изпlсIlеlIий в пOстlt ltовлеltие Тольяттиllской городской Щумы от
22.о5.2002 NЪ .l44 (о комtlссии по восстаIIовлсII и lo прав

рс:rбlr"п иr,и poBilIl tl ых жертв пoJlIl,гIltlccKI!x репрессIlй прIr trrэpllll
городского округа Тольяттlt>>

(Д - 288 от 05. I 0.2021 г.)

Рассмотрев проект решения Думы городского округа Тольятти <О
внесении изменений в постановление Тольяттинской городской !умы от
22.05.2002 ЛЪ 444 <О комиссии по восстановлению прав реабилитированных
жертв политических репрессий при мэрии городского округа Тольятти>
(.лалее - проект решения flумы), подготовленный департаNlеI]том
социального обеспечеrtия администрации городского округа Тольятти,
необходимо отметить следуIощее.

Согласно час,ги 2 статьи l6, 1, Федерального закоrIа от 06. 10.200З Ns
lЗl-ФЗ <Об общих принципах организации местного самоуправлеrIия в

Российской Федерачии> (лалее - Федеральный закоtr ЛЪ lЗ l - ФЗ) оргilIlы
NlестIIого саNrоуп равлеtlIlя городского округа вправе участвовать в
осуlrlествлеIlии иIIых государствеIIIIых полItоNIочlrl'i (не переданных им в

соответствии со статьей 19 указанного Федерального закона), еслIt это

участие предусмотреllо федералыtыми закоtIами, а также решать иные
вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления
других муниципальных образований, органов государственной власти и не
иск"цIоtlенные из их коl\1петенции федеральными закона]\{и и закоtIам и

субъектов Российской СDедерации, за счет доходов }tестIrых бlодiкетов, за
исклiочениеj\,I меяtбIоджетных трансфертов, предоставле}Iных из бtоджетов
бюджетной систеN{ы Российской Федерации, и поступлений налоговых
доходов по дополнительFIым нормативам отчислений. Аналогичная tlopMa
закрепJIена в части 2 статьи 7.1. Устава городского округа 'I'ольятти.

При этом в части 5 статьи 20 СIrедерального закона ЛЪ ljl - ФЗ
устаtiов.пено, что оргаIIы местItого саNlоуправлеIIlIя вIIраве осущест,влят,ь
расходы за счет средств бIодяtета Nrуltицtlпального образоваltlrя (за
исклIочением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на
осуществление целевых расходов) на осуществление полномочий, не
передаIIных им в соответствии со статьей 19 указанного Федерального
закона, если возможllос,гь осуществлеIIия таких расходов прсдусlllотреIlа
феде ра"п ь ll ыпr ll закоlrаDlи.

Органы NlестIIого саN{оуправлеtIиrl l}IIpaBe устаltавллtвать за сче,г
средстl} бlоджета пIуlIrtципалыtого образоваllия (зu исключеtttlеNl

финаttсовых средстl]., передаваемых местному бtодrкету на осуществлеI{ие
tlелевых расходов) доIrолIlительные меры социальllой поддержки и
соцllальllоri помоlltll длr| отдслыIых ltатегориri граждаlt BlIe зависи]чIости
о,г llaJtllllия в фе;lера.lIыlых закоlIах положеIlийl, устанавлIlваIоцIllх
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указаtIIIое право.
Аналогичные нормы устаI]овлены в части 4.1. отатьи 9 Устава

городского округа Тольятти.
В соответствии с пунктом 24 части 2 статьи 26.3. Федерального закона

от 06.10.1999 Лч 184-ФЗ (Об общих прилtципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных органов
государственноЙ власти субъектов РоссиЙскоЙ Федерачии> к полноN,tочllям
оргаtIов fосуда рс,гвеIr llой властrt субъекта Российской Федерации по
предметам совместного ведения, осущеетвляемым данными органами
самостоятельIIо за счет средств бlоджета субъекта Российской Федерации (за
исключениеl!1 субвенций из федера,цьного бюджета), в том числе относится
решеttllе Bo11pocoв соllиальноr*l поддер2ккll tl социаJlьlIого обслч;кrt ва ll rl я
,кертв пол rlтlt tlecKltx репрессlri-r. в ToI\1 числе за счет предостав-цения
субвенциЙ }IестныNl бtоджетам для выплаты пособий на оплату проезда на
обществеIiном траrIспорте., иIIых социальных пособий, а такяtе для
возмещения расходов муниципальных образований в связи с
предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным
категориям гра}кдан, в ToNI числе льгот по оплате услуг связи, организациri
предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и
KoNI]\IyHa.IrbH ых услуг.

Законопл РФ от l8.10.199 l Ns 1761-1 (О реабилитации ]кертв
политических релрессий> (лалее - Закон РФ Л,r l76 1-1) в статье l6.1.
установJIено, что решеlIия о возврате tiмуulества, возмещеIIIltl его
стоимости или l]ыlrлате деIIежltых компеlIсаrlий Ilринимаlот оргiltI1,I
испол ll ител bllor'i власти суб,ьектов Российской q)едерации, оргilIIl,t
местного cirMoyп рав"'tеIIия Ila осtIоваIIии заклlо.lеllлtii KoMrrcclrr'i по
восста lrовлеIlи Io прав реабилитироваllIlых ,ксртв полIlтtlческих
репрессиI"l, образованlIых в сооl,ветствии с постановлеI]иеrt Президиулtа
Верховного Совета Российской (Dедерации от 16.12.199l N9 204б-l (о
комиссиях по реабилитации жертв политических репрессий>,

В пункте 5 указанного постановления было рекомеllдоt]аllо
представIlтелыIым и исполIIителыIым оргаtIам власти образовать
постояIIIIые комиссии по восстаrlовлениIо прав реабилитиров:lIItlых
жертв Ilол tlTtlllecкllx репрессийt с функциями ко}lтроля за исполнеtlиеN,l
Закона РФ Л9 l 76l - l , а также са]\rостоятельного решения в соответс.tt]ии с
законодател ьс,гво\1 sопросов восстанов-цения прав реабtллитированных lt(epTB
политических репрессий. Отпtетипt, что постановлениеN{ Президrtушlа
Верховного Совета Российской сllедерации от З0.0З.1992 ]\Ъ 26 l0-1
утверждено Пололtение о комиссиях по восстановлению lIpaв
реабилитированных хtертв политических репрессий, которым определяIотся
основы организации деятель}lости указанttых комиссий.

Постановлением ТольяттиIrской городской /{умы от 22.05.2002 N! 44,1
образована коN{иссия по восстановлениIо прав реабилитированных жер1.1]
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политических репрессий при мэрии г. Тольятти и утверждено Положение о
комиссии по восстановлениlо прав реабилитированных жертв политических

репрессий при i\{эрии г. Тольятти (далее - Положение).
Учитывая, что вrrесеtlие измеllеllиr'i и дополrrеlIий в pallee

приlrятый Ilорма,I,ивIIыr"l правовой акт tIаходитсrI в компетеIlции оргаltil,
его приIlявIIIего, то рассмотреlIие предста Rлсll lIого вопроса Ilаходится в
компетенции {умы горолского округа Тольятти.

По существу представленного проекта решения Щумы необходимо
отметить следуIощее.

Согласно поясllительной записке к представленноNlу проекту решения
Думьl, проекm направllе на уmочненuе по.цно.пtочtlti u сосlпава Ko,|lLlccllLl по
воссlпанов,lенutо tlp(lв реабttлulпttрованньlх эrcершв по,|lul1,ruческlrх petlpeccttй
прu adMuHttctпpal1llLr eopodcKozo окруеа Тольяmmu ('dапее - Ко;ttuссuя), вlLltочая
проuзоtuеduluе uзIlенаruя наl,L|чlенованuй орzанов месmноzо саj|lоуправленuя
eopodcKoeo окруеа Тольяmmu, lM опlраслевоzо u каdровоео сосmава.

По представленному проекту решения Щумы имеrотся следуIощие
замечания и предло}кения:

l) С учетом требований статьи З2 Правил юридико-технического
оформления решений .Щумы городского округа Тольятти, утвержденных
решениеN,l ffумы городского округа Тольятти от 09.07.20|4 Л!r 380
(Прилотtение 2 к Положению о порядке внесения МПА), представляется
целесообразныл,1 при}lять решение flумы о Когrлиссии с утвер;клением
Положения в новой редакции и одновреIчIенныN1 признанием утратившим
силу ранее приня,гого муниципального нормативного правового акта по
данному вопросу.

2) В Преамбуле решения Щумы о Комиссии считаем целесообразным
указать ссылки на действующие нормативltые правовые акты Российской
Федерации в сфере восстановления прав реабилитированных жертв
политических репрессий.

З) В главе 1 <Общие положения)) Пололtения целесообразно указать
цель создания Комиссии.

4) Пуlrкт 2 Полояtения излоrкить в следуtощей редакции:
< 2. Ко,ttttссttя в своей dеяmельносtпtt руковоdсmвуеmся deйcпtBlltottltt_tt

законоdа tllел ьс tll Bo_1t Россчtiской Феdераtlttu, CavapcKoit oб.lacllltt,
-]lунLlцllпа.|tьньt.|llr правовь1,1lч aKllla,ч,:Ll zopodcKozo окруZсl Тольяt,tlt,tlч, вкltочая
насmояLI|ее П олоэtсенuе >.

5) Сос,гав Комиссии целесообразно формировать единообразно, либо с
указанием наименований долlкностей, либо с указанием персональных
данных членов Комиссии.

б) В пункте 5 Положения целесообразно уточнить, представители
каких органов администрации городского округа Тольятти входят в состав
Комиссии.
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Наряду с этим, представляется целесообразным определить, tlTo в

состав Комиссии включаlотся депутаты и представители .щумы городского
округа Тольятти (1/3 от состава Комиссии), представители администрации
городского округа Тольятти (l/3 от состава Комиссии), представители
общественности городского округа Тольятти (l/З от состава Комиссии).

7) В пункте 7 Положения представляется челесообразным определить
процедуру избрания председателя, заN{естителя председателя и секретаря

Коми сс и и.

8) В пункте 11 Полоrrtения считаем целесообразным определить, что

заседания Комиссии проводятся в срок не позднее ЗO-ти дней со дня
поступления обращения заявителя.

9) В пункте 15 Положения целесообразно определить более короткие
сроки подписания протокола председателем и секретарем Комиссии.

представленный проект решения ,щумы в части измеIIеllия
наимеIIоваrlий органов местItого самоуправлсlIия городского округа
Тольятти соответствует требоваllиям решения Щумы горолского округа
Тольятти от 01.03.2017 лъ 1355 кО тохtдественности наименований оргаtlов

I,1естного самоуправления городского округа Тольят,ги и должностных лиц

органа N{естного самоуправления в муниципальtlых правовых актах

городского округа Тольятти>.
Согласно части 1 статьи 87 Регламента flушtы горолского округа

Тольятти, утвер}(денного решением [умы горолского округа Тольятr,и от

18.10.20 l8 Лs 3 (да'rее - Регламент !умы), пакет локументов, вносиlr,tый tta

рассмотрение Щумы в порядке, установленном Регламентом, должен
соответствовать ,гребованиям llоложения о порядке вrrесения МПА.

Требования к пакету документов, вносимому па рассмотрение !умы
установлены в статье 5 Положения о порядке внесения МПА, а именно.

закреплены соответствующие перечни документов, которые вносятсrl на

рассмотрение 'Щумы по разным основаниям: в соответствии с планом
нормотворческой деятельности, в инициативном порядке, по вопросам
организации деятельности ,Щумы, в рамках осуtl{ествления контроля за

исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами
N{естного самоуправления полIIомочий по решениIо вопросов N,Iестного

значения.
Поско.пьку представленныit проект решеIlия .Щупrы является

норNIативны]\l правовыNI актом. следовате,цьно, указаII1,1ые выше требования

По,пояtения о порядке внесения МПА распространrIIотся на представленный
проект решения ,Щумы.

В соответствии с частью 1 статьи 5 Полоrкения о порядке внесения

МПА, пакет документов, вносимый на рассI\,IотреIIие fiумы в соответствии с

планом нормотворческой деятельности, должен состоять из:

1) сопроволительного письма, оформленного в соответствии со ста,гьей

7 Поло;лtения о порядке внесегrия МПА;
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проекта решения Думы;
пояснительной записки;
финансово-экономического обоснования в случае, если проект

решения содержит предложение:' предусN,lатриваIощее поступление или

расходование л.{атериальных ресурсов либо средств бюджета городского
округа;

5) в случае есJIи проект решения ffумы затрагивает вопросы
осуществления преllпринимательской и инвестиционной деятельности:

- свода предлоrкений, полученнь]х по результатам публичных
консультаций по проекту решения .Щумы (если по проекту решения !умы
требовалось проведение публичных консультачий);

- отчета о проведении оценки регулируIощего воздействлlя по проекту

решения [умы;
- заклIочеIlия уполно]\1оченного органа об оценке регул LlруIоtцего

воздеriiствия;
- протокоJlа совещания с уполномоченным органом по урегулированик]

разногласий (если гrри проведении оценки регулирующего воздейст,вия по
проекту решеtIия !умы была проведеIIа процедура урегулирования
разногласий).

Согласltо час,гrr 2 статьи 5 Полоiкеllия о порядке внесеllrtя МПА
пакеты докуNtеtlтов, I]llосиlлIые lla paccýtoTpellrte Щупrы в IlllttцtlaтпBIloDt
порядке, дол,irillы соответствовать трсбоваllItяirr частll l указ:lltllоl"t
cтaTbti Положеllлtя о порядке впесеllия МПА.

Следует отметить, что в части 3 статьи 7 Положения о порядке
внесения МПА установлено, что в сопроводительном письIvIе, в то]\{ числе

указываIотся сведения о проведенной оценке регулируIощего воздействия
:tибо сведения об о,гсутствии необходимос,ги проведения такой оцеtlки на

основании иrrформаtlrtи, полученной от упоJIl Iомоченного органа.
В сопроволитслыIоN,l письме к прелставленнол.{у проекту решения

.щупtы сообrr{ается об отсутствии llеобходrl [tости в проведеlrиtl оцеllкl|
регулируlощего воздеiiс,гвия в соотl]етствии с требованиями Порядка
проведения оцеl]ки регулир),lошего возtlейс,t вия проектов м},лlиципаJlьных
IIорN,IативIlых правовых актов городского округа Тольятти, затрагивallощих
вопросы осущестl]ления предпринимательской и инвестиционной
деятельности и экспертизы N,lуниципальных IlорN{ативных правовых актов
городского округа Тольятти, затрагиваIощих вопросы осуществлеl]ия
предпринимате.пьской и инвестиционной деятельности, утверждеtlного
решением Щумы городского округа Тольятти от 04.0З.2020 ЛЪ 5 14.

Таким образоlчl, представлсIIlIый lraKcT документов соответствуе,г
устаIIовлеIIlI ыпr т,ребоваlIияпl.

Согласно часr,и 3 статьи 4 Полоrкеttия о порядке внесения МПА проект

решения вllосиl,ся в !упrу не позднее челл за 20 днеЙ до дня заседания l.(.""пtы,

на которо}1 запланировано его рассNlотреtlие, либо ло дня заседаItия Дуьtы, на
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котороМ инициатороNl предлагаетсЯ рассмотреть данный проект реlIJения.
Проект решения, внесенный в.Ц,уму позднее 20 дней до дня заседания fl,уьtы,
подлежит рассмотрениtо, как правило, на следуIощем заседании ffумы.
представленный проект решения .Щумы поступил в !уму городского округа

05.10.202lг.
АнтикоррупЧионнаЯ экспертиза проекта нормативного правового акта

проведена, коррупциогенные факторы не выявлеI,tы.

представленный вопрос относится к предметам ведения постоянной
комиссии по социальной политике,

lJывод: представлеIIны й вопрос oTlloctlTcrl к компетсIIцlrи fiумы
городского округа тольятти и Moi|(eT быть рассплотреII tla ее заседаItии с

уче,I,о|ll tlастояшего заклIочеlIllя.

IIачальllrtк
I0рr|дическоl,о отдсла

I(оробкова Е.В
28-з 5-0з

(7." E.l}. Смирrrова

И/7.Л,-


