
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
аналитического отдела

Щrмы городского округа Тольятти

на проект решения Щrмы городского округа Тольятти
<О Положении о муниципмьном земельном контроле

на территории городского округа Тольятти>
(Д-294 от l1.10.2021)

Администрация городского округа Тольятги (далее - администрация) в
инициативном порядке направила в Думу городского округа Тольятти (да.,rее

- Дума) проект решения flумы <О Положении о муниципальном земельном
контроле на территории городского округа Тольятти> (далее - проект

решения !умы).
Проект решения разработан в связи с вступлением в законную силу с

01.07.2021 (за исключением отдельных положений) Федерального закона от
З|.07.2020 Ns 248-ФЗ (О государственном контроле (надзоре) и
муниципальном контроле в Российской Фелерачии (далее - Федеральный
закон Л!248-ФЗ), а также Федерального закона от З1.07,2020 Ns 247-ФЗ (Об
обязательных требованиях в Российской (Dедерации> (далее - Федеральный
закон ЛЪ247-ФЗ), которые реализуют реформирование контрольных
(налзорных) функций органов государственной и муниципальной власти.

По нашему мнениlо проект Положения о муниципаJIьном земельном
контроле на территории городского округа Тольятти (далее - Положение,
проект Положения) содержит 4 ключевых момента:

l. перечеttь обязателыlых требоваllий (6 елинич) и один контроль
исполнения предписания (пункт б Положения);

2. категорtlи рисr(а - срелний, умеренный, низкий (пункты 11,12
Положения);

З. крIlтерии отнесения используемых гражданами, юридическими
лицами и (или) индивидуаJl Ьными предпринимателями земель и земельньlх
участков к определенной категории риска при осуществлении
администрацией муниципального земельного контроля (приложение l
Положения);

4. иtIдикаторы риска нарушения обязательных требований,
используемые для определения необходимости проведения внеплановых
проверок при осуществлении администрацией муниципа^пьного земельного
контроля (приложение 2 Положения).
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Перечень обязательных требований сформирован с улётом кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях от
30,12.200l N l95-ФЗ (лалее - КоАП РФ), а именно контроль за соблюдением:

1) обязательных требований о недопущении самовольного заш{тия
объектов земельных отношений, в том числе использования объектов
земельных отношений лицом, не имеющим предусмотренных
законодательством прав на них (статья 7.1 КоАП РФ);

2) обязательных требований об использовании земельных участков по
целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной
категории земель и (или) разрешенным использованием (часть 1 статьи 8.8
КоАП РФ);

З) обязательньтх требований, связанных с обязательным использованием
земель' предназначенных для жилищного или иного строительства,
садоводства, огородничества, в указанных целях в течение установленного
срока (часть 3 статьи 8.8 КоАП РФ);

4) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению
земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению
(часть 4 статьи 8.8 КоАП РФ);

5) обязательных требований о недопущении самовольной уступки права
пользования землей., самовольной мены земельными участками (статья 7.10
КоАП РФ);

6) обязательных r,ребований о переоформлении юридическим лицом
права постоянного (бессрочного) пользования земельного участка на право
аренды земельного участка или о приобретении этого земельного участка в
собственность (статья 7.34 КоАП РФ).

контроль за соблюдением исполнения предписаний об устранении
нарушений обязательных требований, вьiданных должностными лицами,
уполномоченными осуществлять муниципtlльный земельный контроль, в
пределах их компетенции корреспондируется с частыо 1 статьи 19.5 КоАП
рФ.

отмечаем, что в информачии администрации о результатах
осуществления ]\,1униципального зе]\{ельного контроля на территории
городского округа Тольятти в 2021 году ([-281 от 01.10.202l) было
выявленО l7 признакОв нарушения статьи 9.5 КоАП РФ (нарушение
устаllовлсllного порядка строительства, рскоIlструкции, капитального
репrоIIта объекта капитальItого строиr.ельства, ввода его в
эксплуаl,аци lo). Указанной статьей КоАП предусмотрено выявление данных



нарушений с привлечением
государственного строительного
исполнительной власти.
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уполномоченных на осуществление
надзора фелерального органа

Вопрос к адмиIIистрации: KaKol"| орган администрации булет
вовлечен в процесс выявления даtlного типа нарушений с 2022 rода?

По втором ч пYнкту:

Проектом Положения предлагается на территории городского округа
Тольятти использовать следующие категории риска - средний, умеренный,
низкий. Частыо 1 статьи 23 Фелерального закона N9248-ФЗ предусмотрены
следуIощие категории риска причинения вреда (ущерба):

1) чрезвычайно высокий риск;

2) высокий риск;

З) значительный риск;

4) срелний риск;

5) умеренный риск;

6) низкий риск.

Частыо 2 статьи 23 Федерального закона Jф248-ФЗ определено, что
положением о виде контроля должно быть предусмотрено не менее трех
категорий риска, в том числе в обязательном порядке категория низкого
риска. Проект Положения соответствует данным нормам.

По третьему пункту:

Приложение l к проекту Положения содержат критерии отнесения
используемых гражданами, lоридическими лицами и (или) индивидуальными
предпринимателям и земель и земельных yчacтKoB к определенной категории

риска при осуществлении администрацией муниципаJlьного земельного
контроля (лалее - Критерии), которые сформулированы таким образом, что
все земельные участки отнесённые к средней категории риска, также могут
быть отнесены и к категории умеренного риска, Рекомендуем дополнить
проект Положенrrя форпrулировкой, позволяющей однозначно относить
земли, земелыIые участки lt одllой категории.

Согласно части 3 статьи 2З Федерального закона NЪ248-ФЗ количество
категорий риска и критерии отнесения объектов контроля к категориям риска
(далее - критерии риска) формируются по результатам оценки риска
прllчItнения вреда (уurерба) и основываются на необходимости
предупреждения и минимизации причинения Вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностя]\,r при оптимаJIьном использовании материмьных,
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финансовых и кадровых ресурсов контрольного (налзорного) органа таким
образом, чтобы общее количество профилактических мероприятий и

контрольных (налзорных) мероприятий по отношению к объектам контроля
всех категорий риска причинения вреда (ушерба) соответствов€Lпо

имеющимся ресурсам контрольного (надзорного) оргаЕа.

В паксте доl{умеIrт не представлен результат оценки риска
причиrtения вреда (уrцерба).

Кроме того, к категории умеренного риска отнесены 51 130 земельных

участков, относящиеся к категории земель населенных пунктов. Указанное
количество земельных участков на территории Тольятти перечислено в

постановлении Правительс,гва Самарской области от 27 ноября 2020 J\9 935
<Об утвержлении результатов определения государственной кадастровой
стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов в

Самарской области>. С учётом периодичности проверки объектов

умеренного риска раз в б лет, получается, что каждый год необходимо
проверять не менее 8521 объекта, что на наш взгляд существенно превышает
]\{атериаJrьные, финансовые и кадровые ресурсы контрольного органа,

следователыtо, возможно, вступает в противоречие с частью 3 статьи 23

Федералыlого закоltа ЛЪ248-ФЗ. Требуlотся пояснеlrия.

Исходя из предс,гавленных критериев можно сделать вывод о том' что к
охраняемыN,I законоN{ це}lностям, которым может быть причинен вред
(ущерб) являIотся территории береговых полос водных объектов общего
пользования, земельные участки, предназначенные для захоронения и

размещения отходов производства и потребления, размещения кладбищ. Но
к охраItяемым закоIrом ценностям в ПоложеIlии не отнесены особо
охраltяемые природIlые терри-гории, объекты культурltого llаследия
(памятIIики истории и культуры) наролов РФ, зпаковые и социально
зllачиlltые Nlccтa. Требуlотся поясtIения.

По четвертом_у t t_yH кту:

Отмечаем, что в приложении 2 к проекту Положения указано 4
индикатора риска, что меньше обязательных требований (6 единиш),

указанlIых в пункте б Положения. Щля некоторых обязательных требований
отсутствуют соответствуIощие индикаторы риска. Кроме того, случай
самовольного заняl,ия объектов земельных отношений. может быть связан с
изменением конфигурачии используемых земель без изменения площади.
Требуlотся поясне}rия.

Кардинальные изменения федерального законодательства в части
контроля (налзора) ещё будут претерпевать изменения, дополнения по мере
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накопления практического опыта и правоприменительной практики. Аспекты
и вопросы, отражённые в настоящем заключении не содержат позиций,

препятствуIощих принятию данного положения, но требуют внимания и

изучения в дмьнейшей работе администрации.

Вывод: проект решениrt Щ,,мы <О Положении о муниципальном
земельном коllтроле lta территории rородского округа Тольятти>> может
быть рассмо,греll Ila заседаr{ии Щумы городского округа с учётом
настоя щего закл lочен ия.

Начальник отдела fl.B. Замчевский

Попов 28-05-67
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