
Проект

       ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

        от «___»__________ 2011 г. № ______

О Положении о стратегическом планировании в городском округе Тольятти (второе чтение)

Рассмотрев доработанный ко второму чтению постоянно действующей рабочей группой по разработке документов, регламентирующих работу по стратегическому планированию в городском округе Тольятти, проект Положения о стратегическом планировании в городском округе Тольятти,  Дума решила:
1. Утвердить Положение о стратегическом планировании в городском округе Тольятти (Приложение №1).

2. Предложить мэрии (А.Н.Пушков) представить План работы по реализации Стратегического плана городского округа Тольятти до 2020 года на 2012 год. Срок – 01.11.2011; 
3. Положение об организации разработки Стратегического плана развития городского округа Тольятти до 2020 года, утвержденное решением Думы городского округа Тольятти от 17.09.2008 г. № 958, применять в части, не противоречащей Положению о стратегическом планировании в городском округе Тольятти, утвержденному настоящим решением.

4. Поручить постоянно действующей рабочей группе по разработке документов, регламентирующих работу по стратегическому планированию в городском округе Тольятти, подготовить соответствующие изменения в Положение об организации разработки Стратегического плана развития городского округа Тольятти до 2020 года. Срок – 01.11.2011. 
5. Общественному Совету по стратегическому планированию,  созданному постановлением председателя Думы от 16.01.2009 № 02/П, продолжить работу в рамках системы стратегического планирования.

6. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации городского округа. 

7. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджету и экономической политике (С.Н. Колмыков).
Мэр

А.Н.Пушков

Председатель Думы                                                                                   А.И.Зверев
Приложение № 1

к решению Думы

городского округа Тольятти

_________ №______
ПОЛОЖЕНИЕ

о стратегическом планировании в городском округе Тольятти

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает правовые, методологические и организационные основы стратегического планирования в городском округе Тольятти.

1.2. Правовую основу стратегического планирования городского округа Тольятти составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, нормативные правовые акты органов государственной власти Российской Федерации, законы Самарской области, нормативные правовые акты органов государственной власти Самарской области, Устав городского округа Тольятти,   муниципальные правовые акты городского округа Тольятти.  

1.3. В настоящем Положении используются следующие понятия:

Стратегическое планирование в городском округе Тольятти - это непрерывный процесс определения  и корректировки миссии, стратегической цели, приоритетных направлений, задач и механизмов развития и функционирования стратегически важных систем жизнеобеспечения городского округа Тольятти посредством функционирования системы стратегического планирования.

Система стратегического планирования в городском округе Тольятти – целостная совокупность участников стратегического планирования, процессов и мероприятий по стратегическому планированию, документов стратегического планирования. 

Участники стратегического планирования в городском округе Тольятти - органы местного самоуправления городского округа Тольятти (далее – органы местного самоуправления) (Дума городского округа Тольятти (далее – Дума), мэрия городского округа Тольятти (далее – мэрия)), консультативные органы при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования, граждане городского округа Тольятти (далее – граждане), участвующие в разработке, экспертизе, утверждении, реализации, мониторинге, контроле реализации и внесении изменений в документы стратегического планирования, взаимодействующие на принципах стратегического партнерства.   

Функционирование системы стратегического планирования - последовательные процессы разработки, экспертизы, утверждения, реализации, мониторинга, контроля реализации и внесения изменений в документы стратегического планирования. 

Процессы стратегического планирования – стратегический анализ, прогнозирование, сценарное моделирование, целеполагание, разработка механизмов достижения стратегических целей, мониторинг социально – экономического развития, мониторинг реализации документов стратегического планирования и стратегический контроль.

Прогнозирование социально-экономического развития и состояния окружающей среды городского округа Тольятти - деятельность по разработке научно обоснованных представлений о возможных направлениях и результатах социально-экономического развития и о состоянии окружающей природной среды городского округа Тольятти, определению параметров, достижение которых обеспечивает наиболее благоприятное развитие  и функционирование городского округа Тольятти.

Технологии стратегического планирования - совокупность методов и инструментов, разработанных на основе научных подходов и используемых участниками стратегического планирования в процессе стратегического планирования.

Стратегический ситуационный центр – программно-мультимедийный комплекс органов местного самоуправления, осуществляющий сбор и анализ информации, выявление проблем развития городского округа Тольятти, разработку моделей, сценариев, прогнозов, эффективных способов решения выявленных проблем.

Сценарное моделирование - это создание и вариантная проработка различных сценариев развития городского округа Тольятти, ситуаций (проблем) стратегического планирования, реализации Стратегического плана с использованием моделей ситуаций (проблем).

Сценарии - различные варианты развития, которые зависят от сочетания внешних и внутренних факторов, действующих на городской округ Тольятти, от принятых решений и разрабатываются с учётом прогноза социально-экономического развития и состояния окружающей среды городского округа Тольятти. 

Стратегический контроль - комплекс мероприятий, проводимых консультативными органами при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования и органами местного самоуправления, включающий в себя прогноз, анализ и оценку документов стратегического планирования, а также результатов мониторинга реализации документов стратегического планирования. 

Мероприятия по стратегическому планированию в городском округе Тольятти – деятельность участников стратегического планирования в ходе разработки, утверждения, экспертизы, реализации, мониторинга, контроля реализации документов стратегического планирования, обеспечивающая организационное, научно-образовательное, методологическое, технологическое, проектно-программное, ресурсное сопровождение процессов стратегического планирования в городском округе Тольятти. 

Документы стратегического планирования городского округа Тольятти - комплекс взаимосвязанных между собой нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) и  документов экономических и социально-культурных субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа Тольятти, определяющих цели, приоритетные направления, задачи и механизмы развития и функционирования стратегически важных систем жизнеобеспечения городского округа Тольятти, а также иных нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), направленных на решение стратегических целей
 и задач городского округа Тольятти.

Стратегический план развития городского округа Тольятти (далее - Стратегический план) - основной документ стратегического планирования, определяющий миссию, стратегическую цель, приоритетные направления, задачи, принципы и механизмы перспективного развития городского округа Тольятти.

План работы по реализации Стратегического плана развития городского округа Тольятти (далее - План работы по реализации Стратегического плана) - план деятельности участников стратегического  планирования по реализации Стратегического плана, содержащий совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей развития  городского округа Тольятти. 

Научный доклад о результатах мониторинга и прогнозирования социально-экономического развития и состояния окружающей среды городского округа Тольятти (далее – Научный доклад) – научные исследования в сфере мониторинга и прогнозирования социально-экономического развития и состояния окружающей природной среды городского округа Тольятти, осуществляемые высшими учебными заведениями и научно-исследовательскими организациями, в том числе на договорной основе.

Миссия - смысл, предназначение, уникальная роль городского округа Тольятти в окружающей его среде. 

Стратегическая цель - желаемый результат деятельности городского сообщества, достигаемый посредством выполнения задач, определенных Стратегическим планом в условиях, определяемых внутренними и внешними факторами развития. 

Приоритетные направления развития - направления деятельности городского сообщества, реализация которых должна быть обеспечена субъектами развития в первоочередном порядке.

Приоритетные направления развития науки, технологий и техники - утвержденные в рамках Стратегического плана направления деятельности научно-образовательных организаций, а также иных организаций, которые обеспечивают достижение стратегических целей жизнедеятельности городского сообщества. 

Стратегический инвестиционный проект городского округа Тольятти – инвестиционный проект, включённый в Стратегический план.

Внешние факторы развития - условия, не зависящие от действий органов местного самоуправления и других городских субъектов, оказывающие существенное влияние на развитие городского округа Тольятти.

Внутренние факторы развития – условия, ресурсы и потенциал, на базе которых городской округ Тольятти строит свою стратегию и реагирует на различные изменения внешних факторов.

Ресурсы - материальные и нематериальные активы, на базе которых планируется развитие городского округа Тольятти. 

2. Цель, задачи и функции

стратегического планирования в городском округе Тольятти

2.1. Целью стратегического планирования  является обеспечение устойчивого, сбалансированного развития городского округа Тольятти посредством определения целей, задач, приоритетных направлений и механизмов развития, включая построение оптимальной модели соотношения сроков, ресурсов и исполнителей. 

2.2. Задачи стратегического планирования: 

2.2.1. Формирование эффективного механизма функционирования системы стратегического планирования, основанного на принципах стратегического партнерства участников стратегического планирования.

2.2.2. Определение внутренних и внешних условий и факторов, влияющих на социально-экономическое развитие и состояние окружающей среды городского округа Тольятти, определение конкурентных преимуществ, основных ограничений и барьеров, стратегических проблем городского округа Тольятти.

2.2.3. Прогнозирование и сценарное моделирование развития городского округа Тольятти. 

2.2.4. Выбор предпочтительного сценария развития, определение миссии, стратегической цели, стратегических (приоритетных) направлений и задач развития с учетом региональной и федеральной социально-экономической политики. 

2.2.5. Обеспечение системной взаимосвязи приоритетных направлений и задач развития городского округа Тольятти на долгосрочный период с мероприятиями среднесрочной и текущей политики органов местного самоуправления. 

2.2.6. Определение приоритетных направлений развития науки, технологий и техники,  перечня критических технологий и приоритетных направлений территориального развития в городском округе Тольятти. 

2.2.7. Формирование комплекса мер для реализации стратегических (приоритетных) направлений и задач развития.

2.2.8. Определение необходимых видов, объемов и структуры ресурсов для реализации стратегических (приоритетных) направлений и задач развития.

2.2.9. Осуществление стратегического контроля, мониторинга социально-экономического развития городского округа Тольятти и мониторинга реализации документов стратегического планирования. 

2.3. Задачи стратегического планирования могут решаться с применением участниками стратегического планирования  технологий стратегического планирования. 

2.4. Функции стратегического планирования: 

2.4.1. Системное поэтапное решение стратегических проблем городского округа Тольятти, в том числе через создание и функционирование стратегического ситуационного центра.

2.4.2. Системная генерация идей, технологий, проектов, программ, привлечение инвестиций.

2.4.3. Вовлечение городского сообщества в работу по стратегическому планированию.

2.4.4. Создание и продвижение положительного образа городского округа Тольятти, технологий, организаций во внешней среде.

2.4.5. Повышение эффективности использования государственной, муниципальной, частной собственности.

3. Основные принципы и методы стратегического планирования в городском округе Тольятти

3.1.  Основными принципами стратегического планирования развития городского округа Тольятти являются:

· методологическое единство стратегического планирования развития Российской Федерации, Самарской области и городского округа Тольятти;

· системное единство долгосрочного, среднесрочного и текущего планирования;

· концентрация экономических ресурсов на приоритетных направлениях развития; 

· информационная открытость процессов стратегического планирования;

· непрерывность процессов стратегического планирования; 

· баланс интересов всех социальных групп городского сообщества.

3.2. Методы, применяемые в процессе стратегического планирования, определяются органами местного самоуправления.

4. Организационная структура стратегического планирования в городском округе Тольятти

4.1. Участниками стратегического планирования  в городском округе Тольятти являются: 

4.1.1. Органы местного самоуправления.

4.1.2.  Консультативные органы при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования: Общественный совет по стратегическому планированию при Думе (далее – Общественный совет), иные консультативные органы при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования. 

4.1.3. Граждане. 

4.2. Полномочия Думы: 

4.2.1. утверждает документы стратегического планирования в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Самарской области, Уставом городского округа Тольятти. 

4.2.2. осуществляет контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов стратегического планирования.

4.2.3. рассматривает экспертные заключения, замечания и предложения консультативных органов при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования.

4.2.4. осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами Самарской области, Уставом городского округа Тольятти.

4.3. Полномочия мэрии: 

4.3.1. разрабатывает и утверждает документы стратегического планирования в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Самарской области, Уставом городского округа Тольятти, муниципальными правовыми актами городского округа Тольятти.

4.3.2. обеспечивает координацию работ в процессе разработки, утверждения, экспертизы, реализации, мониторинга, контроля реализации и внесения изменений в документы стратегического планирования.

4.3.3. обеспечивает реализацию и осуществляет мониторинг реализации документов стратегического планирования.

4.3.4. осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами Самарской области, Уставом городского округа Тольятти.

4.4. Общественный совет – постоянно действующий консультативный орган, в задачи и функции которого входит: 

4.4.1. экспертиза документов стратегического планирования, иных документов, направленных на реализацию, мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования.

4.4.2. участие в разработке и реализации документов стратегического планирования с использованием потенциала высших учебных заведений и научно-исследовательских организаций. 

4.4.3. подготовка предложений по мониторингу и прогнозированию социально-экономического развития и состояния окружающей среды городского округа Тольятти, подготовка Научного доклада. 

4.5. Организационно-правовые основы деятельности консультативных органов при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования определяются муниципальными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления.

4.6. Граждане участвуют в стратегическом планировании через формы непосредственного осуществления гражданами местного самоуправления и участия граждан в осуществлении местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами Самарской области, Уставом городского округа Тольятти. 

4.7. Для информационного взаимодействия участников стратегического планирования на официальном портале мэрии размещается информационная страница, которая:

         - является инструментом для сбора предложений и замечаний граждан на документы стратегического планирования, в том числе через формирование социальной сети, организацию интернет-опросов;

· включает интернет-представительства консультативных органов при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования, на которых размещаются материалы данных органов;

· содержит информацию о стратегическом планировании, реестр документов стратегического планирования, информацию о городском округе Тольятти, необходимую для разработки, экспертизы, реализации, мониторинга, контроля реализации документов стратегического планирования, размещаемую секретарями консультативных органов при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования, иными уполномоченными руководителями  лицами;

- выполняет иные функции. 

5.  Документы стратегического планирования городского округа Тольятти

5.1. Перечень документов стратегического планирования приведен в Приложении № 1 к настоящему Положению.

5.2. Структура и содержание документов стратегического планирования, порядок их разработки, утверждения и реализации, за исключением стратегий развития крупных экономических и социально-культурных субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа Тольятти, определяются в соответствии с федеральными законами, законами Самарской области и муниципальными правовыми актами городского округа Тольятти.  

5.3. Информационной основой для разработки документов стратегического планирования являются: прогнозы социально – экономического развития Российской Федерации и Самарской области, прогноз социально-экономического развития городского округа Тольятти на очередной финансовый год и плановый период, стратегия социально – экономического развития Самарской области.

5.4. Разработка и корректировка документов стратегического планирования осуществляется с учётом миссии, целей и задач Стратегического плана. 
5.5. Документы стратегического планирования вносятся мэрией в реестр документов стратегического планирования, размещаемый мэрией на информационной странице.

5.6. Экспертиза документов стратегического планирования может осуществляться консультативными органами при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования в пределах их компетенции и носит рекомендательный характер. Предложения и замечания, экспертные заключения консультативных органов при органах местного самоуправления по вопросам стратегического планирования направляются в органы местного самоуправления. 

6. Реализация документов стратегического планирования городского округа Тольятти

6.1. Стратегическое планирование в городском округе Тольятти осуществляется через реализацию системы документов стратегического планирования. 

6.2. Основным инструментом реализации Стратегического плана является План работы по реализации Стратегического плана.

6.3. Реализация Стратегического плана обеспечивается путём привлечения инвестиций в городской округ Тольятти, в том числе через участие в федеральных целевых программах, целевых  программах Самарской области. 

6.4. Реализация Стратегического плана осуществляется с учетом стратегий развития крупных экономических и социально-культурных субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа Тольятти. 

6.5. Структура Плана работы по реализации Стратегического плана формируется с учётом структуры, стратегических целей и задач   Стратегического плана и включает в себя:

· анализ условий и основных тенденций развития городского округа Тольятти;

· перечень мероприятий Стратегического плана, предусмотренных в очередном финансовом году и плановом периоде, уточненный по этапам, срокам исполнения, финансовым затратам, ответственным исполнителям, в рамках разрабатываемых и реализуемых программ и проектов; 

· плановое значение индикативных показателей оценки реализации Стратегического плана на очередной финансовый год и плановый период.

6.6. План работы по реализации Стратегического плана формируется и представляется мэрией в Думу не позднее 01 ноября года, предшествующего очередному финансовому году. 

7. Мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования

7.1. Целью мониторинга социально-экономического развития городского округа  Тольятти является анализ существующих и прогнозируемых условий и тенденций развития городского округа Тольятти, выполняемый для оценки актуальности и необходимости корректировки Стратегического плана.

7.2. Целью мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования является оценка  соответствия хода их исполнения стратегическим (приоритетным) направлениям развития городского округа Тольятти, содержащимся в Стратегическом плане,   выполняемая для выявления необходимости корректировки документов стратегического планирования. 

7.3. Основным результатом мониторинга и основой для осуществления контроля реализации Стратегического плана является Отчет о реализации Стратегического плана.

7.4. Мониторинг реализации документов стратегического планирования осуществляется путем сбора необходимой информации и подготовки: 

7.4.1. Отчётов о реализации Программы комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти.

7.4.2. Отчетов об исполнении долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти.

7.4.3. Отчетов о ходе реализации ведомственных целевых программ городского округа Тольятти.

7.4.4. Отчетов об исполнении программ, ранее принятых Думой в пределах своей компетенции. 

7.4.5. Ежегодного доклада мэру городского округа Тольятти о ходе реализации Генерального плана. 

7.5. Мэрией проводится ежегодный мониторинг участия в федеральных целевых программах, целевых  программах Самарской области, а также иных  возможностей привлечения бюджетных инвестиций за счет средств вышестоящих бюджетов. 

7.6. Мэрией ежегодно осуществляется сбор и анализ информации  о разрабатываемых и реализуемых стратегиях развития крупных экономических и социально-культурных субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа Тольятти. 

7.7. Мэрией проводится ежегодный мониторинг реализации стратегических инвестиционных проектов городского округа Тольятти.
7.8. Годовой и итоговый отчеты о реализации Стратегического плана направляются мэром городского округа Тольятти в Думу для рассмотрения и утверждения.   Структура, содержание  и сроки предоставления ежегодного и итогового отчетов о реализации Стратегического плана определяются Стратегическим планом, утвержденным решением Думы.

Приложение № 1

к Положению о стратегическом планировании 

в городском округе Тольятти

Система документов стратегического планирования городского округа Тольятти

1. Положение о стратегическом планировании в городском округе Тольятти. 

2. Стратегический план развития городского округа Тольятти.

3. Положение об организации разработки Стратегического плана развития городского округа Тольятти до 2020 года.

4. План работы по реализации Стратегического плана развития городского округа Тольятти.

5. Отчёты о реализации Стратегического плана развития городского округа Тольятти. 

6. Комплексный инвестиционный план модернизации городского округа Тольятти Самарской области на 2010-2020 годы.

7. Программа комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти.

8. Отчёты о реализации Программы комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти.

9. Долгосрочные целевые программы городского округа Тольятти.

10. Ведомственные целевые программы городского округа Тольятти.

11. Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.

12. Инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.

13. Программы, ранее принятые Думой в пределах своей компетенции. 

14. Стратегии развития крупных экономических и социально-культурных субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа Тольятти.  

15. Генеральный план городского округа Тольятти.































